Dosarul nr. 3r-78/2023
2-21190890-01-3r-06042023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)
Instanta de recurs: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
11 octombrie 2023 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Mariana Pitic

examinand recursul depus de catre Centrul Stiintifico-Practic ,,Protectia Plantelor”
reprezentat de avocatul Leontean Serghei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa de
Centrul Stiintifico-Practic ,,Protectia Plantelor” impotriva Consiliului Concurentei cu
privire la anularea actelor administrative individuale,

impotriva incheierii din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins ca inadmisibila cererea de revizuire depusa de catre Centrul Stiintifico-Practic
,,Protectia Plantelor” reprezentat de avocatul Leontean Serghei, impotriva incheierii din
20 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata;:

La 28 decembrie 2021, Centrul Stiintifico-Practic ,,Protectia Plantelor” a depus
cerere de chemare 1n judecatd Tmpotriva Consiliului Concurentei cu privire la anularea
actelor administrative individuale.

La 11 ianuarie 2022, Centrul Stiintifico-Practic “Protectia Plantelor” SRL a depus
cerere prin care a solicitat suspendarea executarii dispozitiei nr. 22 din 16 1ulie 2020 si
pct. 1, 2, 3, 5, 6 si pct. 13, din dispozitivul deciziei Consiliului Concurentei nr. DA-
22/20-64 din 18 noiembrie 2021 prin care a fost aplicata amenda.

Prin incheierea din 03 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
cererea Tnaintatd a fost admisa partial, fiind dispusd suspendarea executdrii actului
administrativ individual pct. 13 a deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-
22/20-64 din 18 noiembrie 2021, in partea ce vizeaza Centrul Stiintifico-Practic
“Protectia Plantelor” SRL, pana la examinarea cauzei in fond.

Prin decizia din 16 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis recursul
declarat de catre Consiliul Concurentei si s-a anulat incheierea din 03 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, cu adoptarea unei noi incheieri prin care s-a
respins ca fiind neintemeiata cererea Centrului Stiintifico-Practic ,,Protectia Plantelor”
privind suspendarea executarii dispozitiei nr. 22 din 16 1ulie 2020 si a deciziei Plenului



Consiliului Concurentei nr.DA-22/20-64 din 18 noiembrie 2021, in partea ce vizeaza
Centrul Stiintifico-Practic ,,Protectia Plantelor” SRL.

La 31 mai 2022, Centrul Stiintifico-Practic ,,Protectia Plantelor” a depus cerere
prin care a solicitat suspendarea executarii dispozitiei nr. 22 din 16 iulie 2020 si pct. 1,
2, 3,5, 6 si pct. 13, din dispozitivul deciziei Consiliului Concurentei nr. DA-22/20-64
din 18 noiembrie 2021 prin care a fost aplicata amenda.

Prin incheierea din 16 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscant, s-
a respins cererea Centrului Stiintifico-Practic ,,Protectia Plantelor” privind suspendarea
executdrii dispozitiei nr. 22 din 16 iulie 2020 sipct. 1,2, 3, 5, 6 si pct. 13, din dispozitivul
deciziei Consiliului Concurentei nr. DA-22/20-64 din 18 noiembrie 2021.

La 17 ianuarie 2023, Centrul Stiintifico-Practic ,,Protectia Plantelor” a declarat
recurs Tmpotriva incheierii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din 16 decembrie
2022, solicitand casarea Tncheierii contestate, cu emiterea unei noi decizii prin care,
cererea de suspendare sa fie admisa.

Prin decizia din 20 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins recursul
declarat de Centrul Stiintifico-Practic “Protectia Plantelor” Tmpotriva incheierii
Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, din 16 decembrie 2022.

La 01 martie 2023, Centrul Stiintifico-Practic ,Protectia Plantelor”, prin
intermediul avocatului Leontean Sergiu, a depus cerere de revizuire a incheierii Curtii
de Apel Chisinau din 20 februarie 2023.

Prin incheierea din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa ca
inadmisibila cerere de revizuire depusd de Centrul Stiintifico-Practic ,,Protectia
Plantelor”.

La data de 30 martie 2023, Centrul Stiintifico-Practic ,,Protectia Plantelor”
reprezentat de avocatul Leontean Serghei, a depus recurs impotriva incheierii din 27
martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii si pe cale de
consecinta si a deciziei din 20 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu.

In motivarea cererii de recurs a indicat ci incheierea este una ilegald si
neintemeiata. Totodata a atras atentia asupra faptului ca instanta de apel a facut trimitere
la prevederile art. 195 din Codul administrativ, cu toate acestea Insd a mentionat ca
incheierea nu se supune nici unei cai de atac, fapt care contravine art. 453 alin. (3) din
Codul de procedura civila.

La 06 aprilie 2023, copia recursului a fost expediata pentru notificare in adresa
participantilor la proces (f.d.112, vol. III).

Prin referinta depusda la 01 august 2023, Consiliul Concurentei a solicitat
declararea recursului ca inadmisibil.

Examinand recursul declarat, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
il considera inadmisibil, din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: declard recursul inadmisibil.

Potrivit art. 241 alin. (3) din Codul administrativ, pentru contestarea cu recurs a
incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile cap. I1I din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Astfel, din coroborarea normelor citate cu prevederile art. 236 alin. (2) lit. a) din
Codul administrativ, in cazurile in care actul judecatoresc nu poate fi contestat, recursul
Tmpotriva acestui act se declara inadmisibil.



Din materialele cauzei s-a constatat ca prin incheierea din 27 martie 2023 a Curtii
de Apel Chisindu a fost respinsd ca inadmisibila cerere de revizuire depusd de Centrul
Stiintifico-Practic ,,Protectia Plantelor”.

Analizand situatia de fapt din speta datd, instanta de recurs mentioneaza ca cererea
de revizuire a fost depusd Tmpotriva deciziei din 20 februarie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a fost respins recursul declarat de SRL ,Protectia Plantelor”
Impotriva incheierii din 16 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin
care s-a respins cererea reclamantei privind suspendarea executarii dispozitiei nr. 22 din
16 iulie 2020 si pet. 1, 2, 3, 5, 6 si pct. 13 din dispozitivul deciziei Consiliului
Concurentei nr. DA-22/20-64 din 18 noiembrie 2021.

Tn conformitate cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art. 169-171.

Avand in vedere faptul ca, normele Codului administrativ nu contin prevederi cu
referire la procedura de revizuire, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
noteazd ca, prin prisma art. 195 din Codul administrativ, urmeaza a fi aplicate
prevederile corespunzatoare din Codul de procedura civila.

Conform art. 446 alin. (2) din Codul de procedura civila, incheierile de Tncetare a
procesului conform art.265 lit. ¢) si d), precum si cele prin care se respinge actiunea ca
fiind tardivd conform art.186 pot fi supuse revizuirii. Incheierile judecitoresti care nu
se refera la fondul cauzei, precum si deciziile emise in privinta acestora nu se supun
revizuirii. Tn aceste cazuri, Tncheierile de inadmisibilitate a revizuirii nu se supun
niciunei cdi de atac.

La caz, se constata ca la 30 martie 2023, Centrul Stiintifico-Practic ,,Protectia
Plantelor” reprezentat de avocatul Leontean Serghei, a contestat cu recurs incheierea din
27 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Astfel, recurentl a declarat recurs Tmpotriva unei incheieri a Curtii de Apel
Chisindu pentru care legislatorul nu a prevazut posibilitatea contestarii.

Instanta de recurs remarca faptul ca prevederile exprese privind categoriile de acte
judecdtoresti susceptibile recursului este conforma standardelor procedurale garantate
de art. 6 § 1 din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, o asemenea reglementare juridica incadrandu-se pe deplin in
marja de apreciere recunoscutd autoritatilor statale in configurarea cadrului intern
relevant.

In speta de referintd Ashingdane versus Marea Britanie (hotirdrea Curtii
Europene a Drepturilor Omului din 28 mai 1995), magistratii europeni au notat ca in
reglementarea limitarilor dreptului de acces la justitie, statele contractante beneficiaza
de o certd marja de apreciere, desi solutia finala de a supraveghea respectarea
prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului tine de sarcina Curtii Europene,
nu este de competenta Curtii sa substituie autoritdtile nationale in stabilirea politicilor in
acest domeniu.

In acest context, nu poate fi retinut argumentul recurentului cu privire la
ilegalitatea incheierii contestate, deoarece acesta este irelevant in circumstantele in care
se refera la dezacordul cu respectiva incheiere, care in virtutea legii nu se supune
recursului.



Astfel, argumentele invocate n recurs nu pot fi puse la baza anularii incheierii din
27 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in conditiile cand aceasta nu este pasibila
verificdrii in ordine de recurs.

Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca in
conformitate cu art. 27 din Codul de procedura civila — Disponibilitatea Tn drepturi se
afirma in posibilitatea participantilor la proces, in primul rind a partilor, de a dispune
liber de dreptul subiectiv material sau de interesul legitim supus judecatii, precum si de
a dispune de drepturile procedurale, de a alege modalitatea si mijloacele procedurale de
aparare. Instanta nu admite dispunerea de un drept sau folosirea modalitatii de aparare
daca aceste acte contravin legii ori Incalca drepturile sau interesele legitime ale
persoanei.

Pentru motivele expuse, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a declara recursul depus de Centrul Stiintifico-Practic ,,Protectia
Plantelor” reprezentat de avocatul Leontean Serghei ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Recursul depus de Centrul Stiintifico-Practic ,,Protectia Plantelor” reprezentat de
avocatul Leontean Serghei, se declara inadmisibil.
Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Mariana Pitic



