Dosarul nr. 3r-116/23
2-22034605-01-3r-26042023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud.: V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud.: Gh. Mira, I. Dutca, D. Babalau)

DECIZIE
11 octombrie 2023 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Mariana Pitic

examinand recursul depus de lanovscaia Natalia, reprezentata de avocatul Platon
Eduard,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
lanovscaia Natalia Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat privind contestarea actelor
administrative si compensarea cheltuielilor de asistenta juridica,

Tmpotriva incheierii din 21 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul depus de lanovscaia Natalia, reprezentata de avocatul
Platon Eduard impotriva hotararii din 24 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani,

constata:

La 14 martie 2022, Tanovscaia Natalia a depus cerere de chemare in judecatd
Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat, solicitand anularea actelor administrative, actele
dc control fiscal repetat nr. 5-712964 cu prelungire pe blanchetele cu nr. 5-712965; nr.
5-712966; nr. 5-712967; nr. 3-607556 din 29 septembrie 2021, deciziei SFS nr.
666/4747 din 23 noiembrie 2021 si deciziei SFS nr. 754/41 din 15 februarie 2022, ca
fiind ilegale in fond, emis contrar prevederilor legii si incasarea din contul paratului a
cheltuielilor de asistenta juridica in suma de 15 000 lei.

Prin hotararea din 24 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a
fost respinsa actiunea depusa de lanovscaia Natalia ca fiind neintemeiata.

La 28 octombrie 2022, lanovscaia Natalia, reprezentat de avocatul Eduard Platon,
a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 24 octombrie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani, solicitdnd admiterea acesteia, casarea hotararii din contestate
cu emiterea unei noi hotdrari de admitere integrala a actiunii. Totodata, apelanta a
indicat ca motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul le va prezenta
ulterior intr-o cerere de apel suplimentard dupa ce va lua cunostintd de hotararea
integrald a primei instante.

Prin Tncheierea din 21 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de lanovscaia Natalia, reprezentata de avocatul Eduard Platon
pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege.

La 31 martie 2023, lanovscaia Natalia, reprezentat de avocatul Eduard Platon a
depus recurs Tmpotriva incheierii din 21 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.



In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestata, prin faptul
ca a fost emisa cu aplicarea eronatd a normelor de drept procedural.

Astfel, a mentionat cd hotdrarea motivata a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
péna in prezent nu a fost receptionata nici de recurenta nici de reprezentantul acesteia,
avocatul Eduard Platon, iar semnatura aplicatd pe avizul de receptie a hotararii
motivata nu-i apartine reprezentantului acesteia, fapt care poate fi stabilit prin
contrapunerea semndaturii de pe avizul de receptie si semnatura din mandatul
avocatului si cu cea din cererea de chemare in judecata.

Considera ca a fost admisa o eroare ori de prima instanta sau de colaboratorii
oficiului postal IS ,,Posta Moldovei” care nu au transmis pe adresa cuveniti plicul
postal cu hotararea motivata a primei instante.

Sustine ca o simpld eroare nu poate servi temei ca recurenta sa fie lipsita de
dreptul la un proces echitabil, nefiind notificatd in ordinea prevazuta de lege.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatda care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 21 martie 2023, fiind
notificat reprezentantului recurentei, avocatul Eduard Platon la data de 24 martie 2023,
fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica anexat la materialele
cauzei(f.d.72)

Astfel, recursul depus la 31 martie 2023, este in termen.

La 12 aprilie 2023 in adresa intimatului a fost expediata pentru cunostinta copia
cererii de recurs, insd, nu si-a valorificat dreptul de a depune referinte.

Examinand recursul, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie il
considerd neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmdtoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

La caz, este de mentionat ca din continutul cererii de recurs, rezulta ca lanovscaia
Natalia, reprezentat de avocatul Eduard Platon a invocat dezacordul cu incheierea din
21 martie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost declarat inadmisibil apelul
depus de lanovscaia Natalia, reprezentat de avocatul Eduard Platon impotriva hotararii
din 24 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din considerentul ca
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) Cod
administrativ.

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului si
cadrul legal aplicabil spetei, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
constatd ca justificatd concluzia Curtii de Apel Chisindu de declarare inadmisibila a
apelului depus de lanovscaia Natalia, reprezentat de avocatul Eduard Platon.

in conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Potrivit prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului
se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii



motivate. Dacd se depune Impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata.

Totodata, regulile generale ce tin de calculul termenelor in materie de contencios
administrativ sunt stipulate prin prisma art. 195 Cod administrativ, de prevederile
Codului de procedura civila.

in corespundere cu art. 110 Cod de proceduri civild, termen de proceduri este
intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecator), in interiorul caruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.

In conformitate cu art. 111 alin. (1) si (3) Cod de procedura civila, actele de
procedura se efectueaza in termenul prevazut de lege. Daca inceputul curgerii
termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care va surveni pe
parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de procedurd, atunci ziua survenirii
evenimentului sau a momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului.

Tn temeiul art. 113 Cod de procedurd civild, dreptul de a efectua actul de
procedurd inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul
de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca termenele procedurale stabilesc regimul optim
pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de ordonare a realizarii actiunilor
procedurale si fortificarea securitatii raporturilor juridice. Exercitarea unui drept de
catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor,
cu respectarea anumitor exigente, carora li se subsumeaza si instituirea unor termene,
dupa a céror expirare valorificarea respectivului drept nu mai este posibila.

Actele cauzei denota ca, la 28 octombrie 2022, lanovscaia Natalia, reprezentat de
avocatul Eduard Platon a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 24 octombrie
2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

in conformitate cu prevederile art. 223 Cod administrativ, hotararile si alte acte de
dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se
notifica participantilor la proces conform art. 96-114.

Conform art. 96 alin. (1) Cod administrativ, notificarile si comunicarile catre
participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare
adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate dacd este adecvatd obiectului comunicarii §i
acceptata de participantul la procedura.

Potrivit art. 97 alin. (1) si (3) Cod administrativ, prevede cd notificarea este
comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilitd de
prezentul cod. Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a)
notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin postda cu act de
notificare; c¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

Prin prisma art. 109 Cod administrativ, un inscris poate fi notificat prin posta cu
scrisoare recomandata cu aviz de receptie. Pentru probarea notificarii este suficient
avizul de receptie.

Din materialele cauzei rezulta ca, copia hotararii motivate din 24 octombrie 2022
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, la 10 februarie 2023, a fost notificata
reprezentantului Nataliei lanovscaia, avocatului Eduard Platon, care a si semnat si
depus apelul nemotivat in interesele Nataliei lanovscaia, in baza mandatului seria MA



nr. 1160474 din 04 martie 2022, circumstanta ce se atesta prin avizul de receptie
anexat la actele cauzei (f. d. 62).

Prin urmare, in situatia in care materialele cauzei atestd notificarea copiei
hotararii motivate din 24 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani catre
avocatul Eduard Platon in interesele Nataliei lanovscaia, Completul de judecata retine
ca, din ziua urmatoare aducerii la cunostintd a copiei hotararii motivate a primei
instante urmeaza a fi calculat termenul de 30 de zile in sensul art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ pentru depunerea motivarii apelului.

In spetd, termenul de prezentare pentru Natalia Ianovscaia a motivarii apelului a
inceput a curge de la data de 11 februarie 2023, ziua imediat urmatoare datei
receptiondrii copiei hotdrarii motivate de catre reprezentantul acestuia si a expirat la
data de 13 martie 2023 (luni).

Or, in conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ raportate la art. 75
alin. (4) Cod de procedurd civila, actele procedurale efectuate de reprezentant in
limitele imputernicirilor sale sunt obligatorii pentru persoana reprezentatd in masura in
care ele ar fi fost efectuate de ea insasi. Culpa reprezentantului este echivalenta culpei
parti.

Cu toate acestea, in pofida obligatiilor sale procesuale, recurenta-apelantd
[anovscaia Natalia nu a prezentat motivarea apelului, motiv pentru care instanta de
apel corect a declarat apelul inadmisibil in temeiul art. 236 alin. (2) lit. ) din Codul
administrativ.

Nu pot fi retinute argumentele invocate in cererea de recurs precum ca hotararea
motivatd nu a fost notificatd nici recurentei nici reprezentantului, iar semnatura de pe
aviz nu apartine reprezentantului acesteia.

Si asta deoarece, din materialele dosarului rezulta cert ca copia hotararii motivate
din 24 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a fost notificatd
reprezentantului recurentei, avocatul Eduard Platon la 10 februarie 2023, fiind
expediatad la adresa indicate de ultimul in cererea de apel nemotivata, mun. Chisinau,
str. Mircea cel Batrin, 18/1, ap. 56 (f.d. 47), fapt ce se confirma prin avizul de receptie
anexat la materialele cauzei.

Potrivit art. 98 din Codul administrativ raportat la art. 105 alin. (5),(6) din Codul
de procedura civild, citatia sau instiintarea adresatda persoanei fizice se inmineaza
personal contra semnatura pe cotor. Citatia sau instiintarea adresata unei organizatii Se
inmineaza persoanei cu functie de raspundere respective contra semnatura pe cotor
sau, in cazul absentei acesteia, se inmineaza in acelagi mod unui alt angajat,
considerindu-se receptionata de organizatie. Daca partile si alfi participanti la proces
sint reprezentati de avocati, citatiile si instiintarile se expediaza la sediul avocatilor,
receptionarea inlaturind orice viciu de citare a participantilor. Citatiile si instiintarile
expediate reprezentantilor la adresa electronica inregistrata in Programul integrat de
gestionare a dosarelor se considera receptionate de catre parfi si alfi participanti la
proces.

Daca nu il va gasi pe destinatar la domiciliu sau la locul de munca, persoana
imputernicitd sa inmineze citatia sau instiintarea o va inmina unuia dintre membrii
adulti ai familiei care locuieste Tmpreuna cu destinatarul si care si-a dat acordul sa o
primeasca, iar in lipsa acestora, o va remite organizatiei de exploatare a locuintelor,
primariei satului (comunei) ori administratiei de la locul lui de munca. Persoana care a
primit citatia sau instiintarea este obligata sa indice pe cotor numele si raporturile sale



de rudenie cu destinatarul sau functia sa. Totodata, ea este obligatd sa o inmineze
destinatarului cit mai curind posibil.

Astfel, instanta de apel prin incheierea din 21 martie 2023, intemeiat a declarat
apelul depus de Natalia [anovscaia, reprezentata de avocatul Eduard Platon, impotriva
hotararii din 24 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani ca fiind
inadmisibil.

Tn conformitate cu art. 236 alin. (1) Cod administrativ, instanta de apel
examineazad din oficiu admisibilitatea apelului, iar potrivit alin. (2) lit. e) al aceluiasi
articol, apelul se declard inadmisibil in special cdnd motivarea apelului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Completul de judecatda va mentiona cd, in conformitate cu art. 237 alin. (1) Cod
administrativ, prevederile art. 65 alin. (1)-(3) si (5) se aplicad corespunzator pentru
repunerea in termenul de apel si in termenul de prezentare a motivarii apelului.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, incheierea instantei de apel prin care este
respinsd cererea de repunere in termenul de apel sau in termenul de prezentare a
motivirii apelului poate fi contestati cu recurs. Incheierea instantei de apel prin care sa
facut repunerea in termenul de apel sau in termenul de prezentare a motivarii apelului
poate fi contestata doar odata cu fondul.

in conformitate cu art. 65 alin. (1) si (2) Cod administrativ, daci o persoani, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere,
ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la
inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe
care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise

Subsecvent normei enuntate, Completul de judecata releva ca in cazul omiterii
unui termen, legea acordd posibilitate partii de a solicita repunerea in termenul de
indeplinire a unui act de procedura, conform art. 65 din Codul administrativ, dar numai
la prezentarea probelor s1 motivelor intemeiate.

In spetd, Natalia Ianovscaia, reprezentati de avocatul Eduard Platon nu a
prezentat instantei de apel motivarea apelului si nici nu a inaintat instantei de apel o
cerintd de repunere in termen a acesteia, cu anexarea probelor justificative de omitere a
termenului legal.

Sub acest aspect, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
consemneaza ca potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
participantii procesului de judecatd urmeazd sa-si asume un rol activ, urmarind cu
diligentd derularea procesului sdu si sa dispund cu buna-credintd de drepturile sale
procedurale.

La caz, se retine si prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, potrivit
caruia participantii la procedura administrativd si procedura de contencios
administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sd isi indeplineasca obligatiile cu
buna-credinta, fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca apelanta-recurentd, fiind interesat de solutionarea
prezentului litigiu in ordine de apel, urma sa intreprindd masurile necesare de a proteja
drepturile sale de acces la instanta prin prezentarea motivatd a apelului conform
prevederilor art. 232 alin. (2) Cod administrativ.

In spetd, s-a constatat ci apelanta, Natalia Ianovscaia, reprezentati de avocatul
Eduard Platon nu si-a exercitat dreptul de a prezenta motivarea apelului n



conformitate cu art. 232 alin. (2) Cod administrativ, aspect ce impune prin prisma art.
236 alin. (2) lit. e) Cod administrativ, de a declara apelul inadmisibil.

Astfel, se constatd ca Tntemeiata solutia instantei de apel cu privire la declararea
apelului ca inadmisibil, fiind cert stabilit ca Natalia lanovscaia, reprezentat de avocatul
Eduard Platon, nu a prezentat instantei de apel motivarea apelului, motiv din care
survin sanctiunile procedurale prevazute de art. 236 alin. (2) lit. €) Cod administrativ,
si anume de a declara apelul inadmisibil.

Prin urmare, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate si nu
constituie temei de anulare a incheierii recurate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneazd cd, in cazul
admiterii unui astfel de apel, se va incalca principiul securitatii raporturilor juridice,
garantat de articolul 6 si preambulul Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului s1 a Libertatilor Fundamentale.

in context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului Ti
garanteazd fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta europeana a relatat
insd 1n practica sa constantd ca ,,dreptul la o instantd” nu este absolut. In aceastd
privintd, Curtea Europeand, in mai multe cauze de acest gen, nu exclude niciodata
ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui
termen de exercitare a cdii de atac (cauza Bacev contra Fosta Republica Yugoslava a
Macedoniei, Kemp contra Luxembourg, Diaz Ochoa contra Spaniei), in care inalta
Curte a aratat ca termenul fixat de legea internd este o restrictie ce guverneaza accesul
la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este Intemeiatd si legala, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Natalia lanovscia, reprezentata de avocatul Eduard
Platon.

Se mentine incheierea din 21 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de lanovscaia
Natalia Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat privind contestarea actelor administrative
si compensarea cheltuielilor de asistenta juridica.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecitori lon Malanciuc
Mariana Pitic



