Dosarul nr. 3ra-1021/2023
2-23131149-01-3ra-14102023

prima instantd: Curtea de Apel Chisindu (jud. Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)
INCHEIERE
19 octombrie 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecator Viorica Puica
Judecatori Oxana Parfeni
Aliona Donos

examinand admisibilitatea recursului depus de Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationala”, reprezentat de avocatul Marian Bucitaru,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” Tmpotriva Comisiei
Electorale Centrale a Republicii Moldova, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva hotérarii din 12 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
S-a respins ca neintemeiata actiunea in contencios administrativ inaintata de Partidul
Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”,

constata:

La 12 septembrie 2023, Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald” a
depus actiune in contencios administrativ la Curtea de Apel Chisinau impotriva
Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”
cu privire la anularea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat c&, la 14 august 2023, s-a adresat
Comisiei Electorale Centrale cu 5 sesizdri referitor la pretinsele actiuni ilegale ale
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”.

La 18 august 2023, a mai depus 2 sesizari referitor la actiunile pretins ilegale
ale Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, care se refera la actiuni de
agitatie electorala precoce in alte 2 localitati.

Prin aceste sesizari a solicitat sanctionarea Partidului Politic ,,Partidul Actiune
si Solidaritate” pentru actiuni de utilizare a mesajelor ascunse de agitatie electorala
si pentru actiuni de agitatie electorala Tnainte de termenii legali prevazuti de Codul
electoral.

In sesizare a prezentat argumente referitor la actiunile reprezentantilor
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, anuntati de catre Partidul Politic
,,PAS” ca fiind candidati in cadrul alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023,
in suburbiile mun. Chisindu, fiind depuse separat din motivul cd continutul



materialelor publicitare cu elemente de agitatie ascunsd In afard campaniei
electorale, au avut anumite diferente.

Comisia Electorala Centrald a decis examinarea sesizdrilor intr-o singura
procedura administrativa, sedinta fiind stabilita pentru data de 08 septembrie 2023.

La 09 septembrie 2023, pe pagina oficiala web a Comisiei Electorale Centrale,
a fost publicata Hotararea nr.1215 din 08 septembrie 2023.

Avand in vedere obiectul sesizarilor depuse, in cadrul examinarii acestora urma
sda fie stabilitd, iIn primul rdnd, daca materialele publicitare anexate: ,,Sergiu
Buruiand, pentru Vatra, un oras European, /pas/ Vatra” si textul: ,,ordin de plata
nr.1224 din 28 iunie 2023”; ,,Oleg Popsoi, pentru un Durlesti European, /pas/
Durlesti” si textul: ,,ordin de platd nr.1224 din 28 1unie 2023”; ,,Tatiana Barda,
pentru un Gratiesti European, /pas/ Gratiesti” si textul: ,,ordin de plata nr.989 din 10
iulie 2023”; ,Igor Minascurta, pentru Colonita Europeana, /pas/ Colonita” si textul
,ordin de plata nr. nr.989 din 10 iulie 2023”; ,,Sergiu Brinza, pentru un Budesti
European, /pas/ Budesti” si textul ,,ordin de platd ordin de plata nr.989 din 10 iulie
2023”; ,,0Oleg Popsoi, pentru un Durlesti European, /pas/ Durlesti” si textul: ,,ordin
de platd nr.1521 din 02 august 2023”; ,,Viorica Beregoi, pentru un Truseni European,
/pas/ Truseni” si textul: ,,ordin de platd nr.1224 din 26 iunie 2023, contin mesaje de
agitatie electorala ascunsa.

Reclamantul a subliniat cd, in practica sa, Comisia Electorala Centrald a
evidentiat 2 elemente esentiale ale agitatiei electorale: 1) ,agitatia electorala sa
emane de la un candidat in alegeri/ concurent electoral sau de la un subiect care il
reprezintd” si 2) ,,sa existe indemnul la sustinere in alegeri”; primul element fiind
dezvoltat in Hotardrea CEC nr. 1126 din 14 iulie 2023, si anume s-a constatat:
»Asadar, din text desprindem mesajul cd domnul Lilian Carp este candidatul la
functia electiva din partea PAS. Aceasta calitate rezulta si din informatiile publice
plasate la data de 12 iunie 2023 pe pagina web oficiala a PAS (unpaspentru.md)
(link: https://unpaspentru.md/2023/06/12/candidatul-pas-pentru-functia-de-primar-
de-chisinau-a-fost-desemnat-lilian-carp/). De asemenea, se retine ca ordinul de plata
nr.1140 din 13 iunie 2023, fapt care demonstreaza ca pliantele au fost achitate
imediat dupa anuntul facut public de PAS privind desemnarea domnului Lilian Carp
in calitate de candidat la alegerile locale generale in mun. Chisinau, aceste actiuni
fiind o promovare a candidaturii acestuia in functia electivd. Mai mult, in text este
mentionatd si circumscriptia electorala in care intentioneazd sd candideze domnul
Lilian Carp: ,,Circumscriptia electorald municipala Chisindu nr.1”, conform anexei
la hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 904/2023 ,,Cu privire la constituirea
circumscriptiilor electorale permanente de nivelul al doilea .”

Reclamantul a considerat ca, Comisia Electorala Centrald, aplicand propria
practica, si in cazul sesizarilor examinate, urma sa constatate ca:

- pe toate materialele publicitare este prezenta imaginea dlui Lilian Carp;
Domnul Lilian Carp a fost anuntat public ca si candidat al PP ,,PAS” la functia de
Primar general al mun. Chisindu in cadrul alegerilor generale locale din 05
noiembrie 2023 in Circumscriptia electorald municipald Chisinau nr. 1;

- toate materialele publicitare se refera la suburbiile Chisinaului;

- In toate materialele publicitare este imprimata imaginea persoanei $i numele
ei, precum si denumirea localitatii/ circumscriptiei electorale;


https://unpaspentru.md/2023/06/12/candidatul-pas-pentru-funcția-de-primar-de-chisinau-a-fost-desemnat-lilian-carp/
https://unpaspentru.md/2023/06/12/candidatul-pas-pentru-funcția-de-primar-de-chisinau-a-fost-desemnat-lilian-carp/

- in toate materialele publicitare exista citatul dlui Lilian Carp cu mentiunea in
nfrunte cu”, ,impreund cu”, si numele persoanei, imaginea carei este prezenta in
materialul publicitar.

In viziunea reclamantului, toate cele mentionate supra constituie temeiuri
suficiente pentru a constata prezenta primului element — agitatia emana de la
persoane care intentioneaza sa candideze in acele circumscriptii, in care materialele
publicitare sunt distribuite.

Referitor la cel de al doilea element de agitatie electorald, reclamantul a
specificat cd, atat in sesizdrile depuse, cét si In cadrul examinarii in sedinta din 08
septembrie 2023, s-a invocat continutul acestor pliante, reprezintad de facto program
electoral cu promisiuni clare si exacte.

Unul dintre elementele ale indemnului la vot reprezinta program electoral,
intrucat prin acesta se solicita sustinerea la alegeri, ceea ce pune in conditii inegale
viitorii concurenti electorali.

Cu trimitere la art. 1 din Codul electoral, reclamantul a retinut ca, prin notiunea
de ,,agitatie electorala” se intelege - apeluri, declaratii, precum si actiuni de pregatire
si difuzare a informatiei care au scopul de a-1 determina pe alegatori sa-si dea votul
pentru unii sau pentru al{i concurenti electorali sau pentru una dintre optiunile la
referendum.

A precizat ca, reiesind din partea descriptiva a Hotararii CEC nr. 1126 din 14
ulie 2023, dar si din notiunea de agitatie electorald prevazuta in Codul electoral,
Comisia Electorald Centrala a facut constatarea privind incalcarea legii comise de
PP ,,PAS”, a coroborat sensurile continute in textul imprimat pe pliantele vizate in
sesizarile examinate de catre CEC, si scopul urmarit prin acele texte.

Cu alte cuvinte, Comisia Electorald Centrald a reconfirmat ca dacad actiunea
urmareste scopul de a determina alegdtorul sa-si ofere votul pentru un anumit
candidat — aceasta reprezinta agitatie electorala, chiar daca se folosesc formulari
indirecte sau deghizate.

In aceastd context, reclamantul a dedus ci, in cazul in care se folosesc
combinatii de imagini (nu doar text), apeluri, declaratii care, indirect, determina
alegatorul sa-si dea votul pentru un anumit viitor concurent electoral — aceasta ar
reprezenta un sens ascuns de agitatie electorala in afara campaniei electorale.

In materialele examinate, dl Lilian Carp a mentionat expres ci ,,impreuni cu
dna Viorica Beregoi...” (drept exemplu), prin ce ultimul determina clar alegatorii sa
voteze pentru aceasta persoana.

In altd ordine de idei, publicitatea in cauza (in acelasi exemplu) este diseminata
doar in circumscriptia electorald de nivelul I - Truseni, fara de a fi diseminata in alte
localitdti, ceea ce face sd concluzioneze ca caracterul actiunii nu este unul general,
dar menit sd determine alegatorii sd voteze doar un candidat concret, intr-0
circumscriptie concreta.

In corespundere cu postarea ficuta de catre presedintele PP, PAS”, Igor Grosu,
din 19 iulie 2023, prin care a declarat ca, candidatii PP ,,PAS” reprezinta ,,Echipa
Europa”, care ,,va aduce Europa in toate localitatile tarii, in publicitatea in cauza a
fost folositd sintagma ,, Truseni European”, ceea ce denota o intentie de a determina
alegatorii sd voteze persoanele in cauza.



Reclamantul a remarcat ca, potrivit art.70 alin.(3) din Codul electoral,
indiferent de tipul scrutinului, campania electorala incepe la data Inregistrarii
concurentului electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile Tnainte de ziua votarii, si
se incheie la data anularii inregistrarii concurentului electoral sau in ziua de vineri
inainte de ziua votdrii. In cazul alegerilor prezidentiale si al celor locale, candidatii
care au trecut in al doilea tur de scrutin pot desfasura campanie electorala dupa
stabilirea datei celui de-al doilea tur de scrutin prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale, dar nu mai tarziu de 10 zile inainte de ziua alegerilor.

A precizat ca, in cazul alegerilor locale generale, campania electorald va incepe
la data de 06 octombrie 2023.

In contextul enuntat, Partidul Politic ,Miscarea Alternativa Nationald” a
solicitat admiterea actiunii si anularea Hotdrarii nr.1215 din 08 septembrie 2023 ,,Cu
privire la sesizarile nr.CEC-7/6041, CEC-7/6042, CEC-7/6043, CEC-7/6044 si
CEC-7/6045 din 14 august 2023 si nr.CEC-7/6175 si CEC-7/6191 din 18 august
2023 ale Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald” emisa de Comisia
Electorala Centrala, cu admiterea sesizarilor depuse cu nr.CEC-7/6041, CEC-
7/6042, CEC-7/6043, CEC-7/6044 si CEC-7/6045 din 14 august 2023 si nr.CEC-
7/6175 si CEC-7/6191 din 18 august 2023.

Prin incheierea din 28 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, cu trimitere
la prevederile art. 17 si art. 207 alin. (1) si (2) lit. €) din Codul administrativ, a fost
declarata inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de Partidul Politic
,2Miscarea Alternativa Nationald”, din motiv ca reclamantul nu poate revendica
incalcarea prin activitatea administrativd a unui drept in sensul art.17 din Codul
administrativ.

La 02 octombrie 2023, prin intermediul postei electronice, Partidul Politic
,2Miscarea Alternativa Nationalda” a depus recurs Impotriva incheierii din 28
septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea recursului, anularea
incheierii contestate, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu pentru
judecarea cauzei in fond.

Prin decizia din 06 octombrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie s-a admis
recursul depus de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”. S-a anulat
incheierea din 28 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de contencios
administrativ, intentatd la actiunea inaintatd de Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationala” impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii
Moldova, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire la anularea
actului administrativ, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau.

Prin hotararea din 12 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins ca
neintemeiatd actiunea In contencios administrativ inaintatd de Partidul Politic
,Miscarea Alternativa Nationala”.

In sustinerea solutiei prima instanta s-a bazat pe prevederile art. 5, 17, 20 alin.
(1), 39, 189 alin. (1), 206 alin. (1), 209 alin. (1), 219 alin.(1), 220 alin. (1), 221 alin.
(1), 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ, art. 91 alin. (1), (5), 102 alin. (1) din
Codul electoral nr. 325/2022, mentionand ca reclamantul prin inaintarea prezentei
actiuni, urmareste scopul de a obliga Comisia Electorala Centrald sd anuleze actul
administrativ individual defavorabil — hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
1215 din 08.09.2023 ,,cu privire la sesizarile nr. CEC-7/6041, CEC-7/6042, CEC-



7/6043, CEC-7/6044 si CEC-7/6045 din 14 august 2023 si nr. CEC-7/6175 si CEC-
7/6191 din 18.08.2023 ale Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald”, cu
obligarea emiterii unui act administrativ individual favorabil prin care sa fie dispusa
admiterea sesizarilor depuse.

In contextul pretentiilor deduse judecirii prima instanta a retinut ca, obiect al
controlului judecatoresc la caz constituie hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
1215 din 08 septembrie 2023 ,,Cu privire la sesizarile nr. CEC-7/6041, CEC-7/6042,
CEC-7/6043, CEC-7/6044 si CEC-7/6045 din 14 august 2023 si nr. CEC-7/6175 si
CEC-7/6191 din 18 august 2023 ale Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationald”, conform careia au fost respinse ca neintemeiate sesizarile depuse.

Asadar, instanta de judecatd a constatat ca Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationald” a sesizat Comisia Electorald Centrala cu sesizarile enumerate
supra, solicitind constatarea actiunilor ilegale ale Partidului Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”, manifestate prin repartizarea materialelor informationale cu
incalcarea legislatiei in vigoare, precum si prin publicarea unor mesaje calificate ca
agitatie electorala, fiind solicitat ca pentru aceste actiuni sa-i fie aplicate Partidului
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” sanctiuni prevazute de art. 102 Cod
electoral.

In calitate de probe, Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald” a
prezentat Comisiei copiile xerox de pe sapte pliante cu pozele a sase persoane, avand
ca titlu: ,,Sergiu Buruiand, pentru Vatra, un oras European, pas Vatra” si textul:
,wordin de platd nr. 1224 din 28 iunie 2023”; ,,Oleg Popsoi, pentru un Durlesti
European, pas Durlesti” si textul: ,,ordin de platd nr. 1224 din 28 iunie 2023”;
,» Latiana Barda, pentru un Grétiesti European, pas Gratiesti” si textul: ,,ordin de plata
nr. 989 din 10 iulie 2023”; ,Igor Minascurta, pentru Colonita Europeana, pas
Colonita” si textul: ,,ordin de platd nr. 989 din 10 iulie 2023”; ,,Sergiu Brinza, pentru
Budesti European, pas Budesti” si textul: ,,ordin de plata nr. 989 din 10 iulie 2023”;
,,Oleg Popsoi, pentru un Durlesti European, pas Durlesti” si textul: ,,ordin de plata
nr. 1521 din 02 august 2023”; ,,Viorica Beregoi, pentru un Truseni European, pas
Truseni” si textul: ,,ordin de plata nr. 1224 din 26 iunie 2023”, solicitand aplicarea
sanctiunii in corespundere cu art. 102 din Codul electoral nr. 325/2023.

Completul judiciar a considerat relevant de a mentiona ca pliantele aduse in
calitate de probe de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald” contin
elemente identice cu cele din pliantul intitulat ,,lgor Boldescu pentru Cricova
Europeana”, tiparit in baza ordinului de plata nr. 1224 din 28 iunie 2023, asupra
caruia Comisia s-a pronuntat prin hotararea nr. 1126 din 14 iulie 2023, actul
administrativ care la moment a obtinut puterea lucrului decis si nu poate fi ignorat
de instanta de judecatd la examinarea prezentei actiuni.

In hotararea nr. 1126 din 14 iulie 2023 a Comisiei Electorale Centrale s-a
invocat ca ,,In special, mesajul pliantului inglobeaza idei referitoare la: - atitudinea
persoanei fatd de localitatea Cricova (textul: ,,Pentru mine, orasul Cricova este mai
mult decat doar casa mea [...]”); - presupuse probleme ale localitatii respective, in
viziunea persoanei (textul ,,Cunosc problemele orasului nostru [...]”); - prioritatile
persoanei in calitate de consilier local (textul ,,Pentru a transforma Cricova intr-un
oras confortabil, mi-am propus urmatoarele priorititi [...]”).



Respectiv, din continutul pliantului nu pot fi desprinse elemente de agitatie
electorala directa sau indirectd, ori acesta se incadreaza in conditiile stabilite pentru
categoria de ,,publicitate politica” in sensul art. 3 din Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate.

Completul judiciar a mai considerat ca in speta, similar pliantului intitulat ,,Igor
Boldescu pentru Cricova Europeand”, analizat anterior de Comisia Electorala
Centrala si pe marginea caruia Comisia s-a expus prin hotararea nr. 1126 din 14 iulie
2023, la fel nu se desprind elemente de agitatie electorala directa sau indirecta, ori
acesta se incadreaza in conditiile stabilite pentru categoria de ,,publicitate politicd”
in sensul art. 3 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, in conformitate cu
care publicitate politica reprezinta publicitatea care are ca obiect unul ori mai mulgi
subiecti ai publicitatii politice sau activitatea acestora, unul ori mai multe proiecte
(cauze, initiative, idei etc.) politice si/sau unul ori mai multe simboluri (expresii,
desene, imagini, voci etc.) utilizate de catre unul sau de mai multi subiecti ai
publicitatii politice.

In afara de cele mentionate, Completul judiciar a mai retinut si acel fapt ca art.
102 alin. (1) din Codul electoral, in baza caruia se solicita aplicarea sanctiunii in
prezenta spetd, stabileste ca persoanele fizice si juridice, grupurile de initiativa,
concurentii electorali si participantii la referendum, precum si alti subiecti implicati
in procesul electoral care incalcd prevederile actelor normative in domeniul
electoral, impiedica exercitarea liberd a drepturilor electorale, impiedicd activitatea
organelor electorale poarta raspundere in conformitate cu legislatia.

Totodata, retindnd prevederile art. 1 din Codul electoral, instanta a indicat ca
perioada electorald este perioada cuprinsa intre ziua adoptarii actului cu privire la
stabilirea datei scrutinului si ziua in care rezultatele alegerilor sunt confirmate de
catre organele competente, dar nu mai mare de 120 de zile, iar notiunea de ,,agitatie
electorald” se defineste ca apeluri, declaratii, precum si actiuni de pregatire si
difuzare a informatiei care au scopul de a-1 determina pe alegatori sd-si dea votul
pentru unii sau pentru al{i concurenti electorali sau pentru una dintre optiunile la
referendum.

Completul judiciar a invederat ca data desfasurarii alegerilor locale generale -
5 noiembrie 2023, a fost stabilita prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
1108 din 04 1ulie 2023, in pct. 2 al careia este indicat ca, prezenta hotarare intrad in
vigoare la data de 7 august 2023.

Respectiv, inceperea perioadei electorale se considera data de 07 august 2023
— data intrdrii In vigoare a hotararii privind stabilirea datei alegerilor locale generale.

Completul judiciar a mai mentionat cd Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationald” in sesizdrile depuse la Comisia Electorald Centrala, pe marginea carora
a fost emisa hotararea nr. 1215 din 08 septembrie 2023, a sustinut ca pliantele vizate
in sesizari, au fost in perioada 9, 10, 16 si 17 august 2023, insa careva probe ce ar
confirma distribuirea acestora de cdtre reprezentantii PAS, in zilele respective, nu
au fost prezentate de reclamant.

Respectiv, parata corect a concluzionat ca a fost in imposibilitate de a verifica
cele declarate in sesizari, cu privire la perioada de repartizare a acestor materiale de
catre PAS. Iar, in conditiile in care Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationald” a esuat sa demonstreze ca pretinsele actiuni ilegale ale tertului Partidului



Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, au fost efectuate incepand cu data de 07
august 2023, adica ziua in care s-a inceput perioada electorala, Completul judiciar a
considerat cd Comisia Electorald Centrala Intemeiat a concluzionat de a respinge
sesizdrile depuse.

Din prevederile art. 102 Cod electoral, in coroborare cu prevederile art. 93 alin.
(2) lit. e) si art. 91 alin. (1) lit. d) si alin. (6) Cod electoral, rezultd expres ca
contestatarul nu poate revendica incdlcarea drepturilor sale electorale, cu exceptia
contestatiilor prin care se contesta faptele considerate ca incalcare a cadrului
normativ cu privire la finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale, a
candidatilor desemnati, a grupurilor de initiativa si a participantilor la referendum.

In speta, sesizirile depuse de reclamant nu se incadreazi in careva situatie
reglementatd de art. 91 alin. (1) lit. d) st alin. (6) Cod electoral, iar Comisia
Electorala Centrald in actul administrativ contestat corect a concluzionat ca, prin
sesizarile depuse de catre Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald” nu s-a
demonstrat ca au fost lezate drepturile electorale ale acestuia, adica ale Partidului
Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald” care nu a prezentat dovezi concludente
privind incdlcarea drepturilor sale electorale, precum si veridicitatea afirmatiilor
despre perioada de timp in care au fost distribuite pliantele.

Reiesind din faptul cd in urma efectuarii controlului judecatoresc asupra
hotararii CEC nr. 1215 din 08 septembrie 2023, s-a stabilit netemeinicia pretentiei
reclamantului privind anularea acestui act administrativ, subsecvent, Completul de
judecata a considerat ca urmeaza a fi respinsa si pretentia privind obligarea Comisiei
Electorale Centrale sa admita sesizarile depuse de reclamant cu numerele de intrare
- CEC-7/6041, CEC-7/6042, CEC-7/6043, CEC-7/6044 si CEC-7/6045 din
14.08.2023 si nr. CEC-7/6175 si CEC-7/6191 din 18.08.2023, intrucat pretentiile
respective sunt indisolubil legate una de alta.

La data de 14 octombrie 2023, Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationala” a depus, prin intermediul postei electronice, cerere de recurs nemotivat,
impotriva hotararii din 12 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
solicitat admiterea recursului, casarea hotararii contestate si emiterea unei decizii de
admitere integrala a actiunii.

La 17 octombrie 2023, Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”,
reprezentat de avocatul Marian Bucdtaru, a depus, prin intermediul postei
electronice, cerere de recurs motivat, impotriva hotararii din 12 octombrie 2023 a
Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea hotararii
contestate si emiterea unei decizii de admitere integrala a actiunii.

In motivarea recursului a reiterat circumstantele de fapt si de drept ale spetei,
similare celor cuprinse in cererea de chemare in judecata.

La fel a sustinut ca Comisia Electorala Centrala, prin examinarea sesizarilor
depuse de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” (sesizarile CEC-7/6041,
CEC-7/6042, CEC-7/6043, CEC-7/6044 si CEC-7/6045 din 14 august 2023 si nr.
CEC-7/6175 s1 CEC-7/6191 din 18 august 2023) trebuia sa actioneze cu buna-
credinta 1n limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost
atribuit dreptul, sa trateze identic stdrile de fapt identice in esenta si era obligatd sa
isi exercite dreptul discretionar in acelasi mod.



In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral nr. 325/2022 (in vigoare
de la 01 ianuarie 2023), in perioada electorala, termenul general de depunere a
contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in
care a fost savarsitad actiunea, a fost identificata inactiunea sau a fost adoptata
hotararea.

Alineatul 8 al aceluiasi articol stipuleaza ca, inaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum §i exercitarea cailor de atac Impotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Dispozitivul hotararii Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntat public la 12
octombrie 2023.

Conform extrasului din posta electronica cu adresa ,,partidulman@gmail.com
si av.marianbucataru@gmail.com”, dispozitivul hotararii Curtii de Apel Chisindu a
fost notificat recurentului prin posta electronica la 13 octombrie 2023 (f.d. 163), iar
hotararea motivata la 16 octombrie 2023 (f.d. 165).

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca, in
spetd, calea de atac in ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal,
deoarece cererea de recurs initial a fost depusa prin posta electronica la 14 octombrie
2023 (f.d. 169-170) si recursul motivat la 16 octombrie 2023 (f.d. 181-186).

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationald”, reprezentat de avocatul Marian Bucdtaru, in raport cu
materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie il considera
inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, recursul
este admis daca: interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; prin admiterea recursului, se
schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie; hotararea sau
decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces; hotdrarea sau
decizia este arbitrard sau se bazeazd in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabila a probelor; a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv; instanta
nu a fost compusa potrivit legii sau hotdrarea a fost pronuntatd cu incalcarea
competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin. (1)
lit. d) sau a cazului in care Curtea Suprema de Justifie examineaza cauza dupa
trimitere la rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisd
anterior la rejudecare pot fi prezentate probe noi dacd acestea au fost restituite
nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului
cod.

In sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecitori adopta o incheiere irevocabild. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficialda a Curtii Supreme de
Justitie si se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. a') cd, recursul se declara
inadmisibil in special cand nu se incadreaza in temeiurile previzute la art. 2452,



Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/ inadmisibilitatea
recursului, in special, urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivdi a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase. Astfel, normele precitate ofera un drept exclusiv al instantei
de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasa.

In aceasta ordine de idei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si
esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta
intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteazd ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si
intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii
de recurs in circumstantele expuse se referda la formalitdtile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecatd al Curtit Supreme de Justifie atestd cd motivele de
casare, invocate in recurs de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”,
reprezentat de avocatul Marian Bucataru, nu se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 245! din Codul administrativ, deoarece se referd la dezacordul recurentului cu
solutia pronuntata de catre Curtea de Apel Chisinau si nu releva interpretarea
contrara a legii si aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural,
respectiv nu constituie temei de casare a hotararii recurate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
depus de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”, reprezentat de avocatul
Marian Bucataru, contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in cererea
de chemare 1n judecatd, care au fost analizate de catre prima instanta, fiind apreciate
corespunzator.

In consecintd, nu existd aparenta unei incilcari a dreptului recurentului la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima instanta, in
modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sd cuprindda o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera netemeinicia
hotararii si care se incadreazd in temeiurile previzute la art. 245! din Codul
administrativ. Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale
cauzei, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie
pe care se bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu
doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci
expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a
pronuntat o hotarare neintemeiatd. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a
textelor de lege, ci implicad determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisinau
s1 0 minimd argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe
care se bazeaza aceste critici.



Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretdri, nu
echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea pretins
argument, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui
autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care consta, in special, in asigurarea si interpretarea
uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise (Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230). Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de 0
anumitd marjd de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c¢. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Partidul Politic
,Miscarea Alternativa Nationald”, reprezentat de avocatul Marian Bucataru.

Conform art. 95 alin. (1) si (8), art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral nr.
325/2022, in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Partidul Politic ,Miscarea Alternativdi Nationala”,

reprezentat de avocatul Marian Bucataru, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Viorica Puica
Judecatori Oxana Parfeni
Aliona Donos
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