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INCHEIERE
20 octombrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Donos

solutionand conflictul de competenta jurisdictionala aparut intre Judecdtoria
Chisinau, sediul Réscani si Completul specializat in materie de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ la actiunea Partidului Politic Noua
Optiune Istorica impotriva Comisiei Electorale Centrale, Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Chisindu nr.1 cu privire la obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil,

constata;

La 18 octombrie 2023, prin intermediul postei electronice, Partidul Politic
Noua Optiune Istoricd a depus la Curtea de Apel Chisindu actiune impotriva
Comisiei Electorale Centrale, Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Municipale Chisinau nr.1, solicitind obligarea paratilor Comisiei Electorale
Centrale si Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Chisinau
nr.]l sa excluda din buletinul de vot pentru alegerile locale generale 2023 a
similitudinii de identitate/atribute ale actorilor politici participanti in procesele
electorale din Republica Moldova.

Prin incheierea din 19 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, cauza a fost
stramutata spre examinare instantei competente — Judecdtorier Chisindu, sediul
Réscani.

Prin incheierea din 19 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
a fost transmisa cauza pentru solutionarea conflictului de competenta.

Examinidnd conflictul negativ de competentd jurisdictionald ivit 1intre
Judecatoria Chiginau, sediul Rascani si Completul specializat in materie de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie considerd, ca competentd sa judece cauza de contencios
administrativ este Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, din urmatoarele motive.

In primul rand, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie va reitera



cronologia faptelor din speta. Astfel, la 09 octombrie 2023, Partidului Politic Noua
Optiune Istorica s-a adresat catre Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Municipale Chisindu nr.1 cu o cerere prin care a solicitat neadmiterea in cursa
electorald pentru alegerile locale generale 2023 a Partidului Politic, care repeta
denumirea integrald, denumirea prescurtatd si simbolul Partidului Politic Noua
Optiune Istorica, cu denumirea prescurtatd "NOI” si simbolul grafic piramida
intreruptd cu inscriptia la baza piramidei a abrevierii simplificate "NOI”.

Prin decizia sa nr.07/02/CECEMC nr.1 din 12 octombrie 2023, Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Chisinau nr.1, a respins cererea
Partidului Politic Noua Optiune Istorica, explicand ca, decizia poate fi contestata la
organul ierarhic superior.

Partidul Politic Noua Optiune Istoricd, a contestat decizia nr.07/02/CECEMC
nr.l din 12 octombrie 2023, emisa de Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Municipale Chisinau nr.1, la organul ierarhic superior — Comisia
Electorala Centrald a Republicii Moldova, care prin scrisoarea nr.CEC-8/3293 din
17 octombrie 2023, a informat Partidul Politic Noua Optiune Istorica ca, problema
abordatd s-a rezolvat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.1462 din 16
octombrie 2023.

In conformitate cu art.5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

Conform art.200 alin.(3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecdtorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneazad de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Potrivit art.10 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altda masura oficiald Intreprinsd de autoritatea
publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Din prevederile art.11 din Codul administrativ rezulta ca, actele administrative
individuale pot fi: acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii,
sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care
resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat; acte favorabile — actele
care creeaza destinatarilor sdi un beneficiu sau un avantaj de orice fel. Destinatarul
unui act administrativ individual este doar persoana catre care actul administrativ se
indreapta.

In conformitate cu art. 91 alin. (2) din Codul electoral, contestatiile depuse in



conditiile prezentului cod se examineaza de catre organele electorale, respectandu-
se ierarhia acestora. In cazurile stabilite de prezentul cod, precum si de alte acte
normative, contestatiile se examineaza de catre alte organe (autoritati) in limita
competentelor atribuite.

Totodata, aplicabile cazului sunt prevederile art. 91 alin. (3) din Codul
electoral, potrivit caruia, in sensul alin.(2), legalitatea actelor administrative ale
organului electoral emitent, precum si actiunile/inactiunile acestuia se contesta
direct la organul electoral ierarhic superior. Dupa respectarea procedurii prealabile,
decizia organului electoral emitent, dupa caz, decizia organului electoral ierarhic
superior in partea adoptarii unei noi solutii pe marginea cererii prealabile se contesta
direct in instanta de judecatd in a carei raza teritoriald se afld organul electoral
respectiv.

lar, potrivit art. 98 alin. (1) din acelasi cod, in ordinea procedurii contenciosului
administrativ, instantele de judecatd competente examineaza actiunile in domeniul
electoral dupd cum urmeaza: 1) judecdtoriile in primd instantd solutioneaza
contestatiile impotriva actiunilor/inactiunilor si a hotararilor organelor electorale
dupa efectuarea procedurii de examinare a cererii prealabile; 2) Curtea de Apel
Chisindu  solufioneazda Tn  primd8 instantd  contestatiile = impotriva
actiunilor/inactiunilor si a actelor administrative ale Comisiei Electorale Centrale.

Raportand prevederile legale la caz, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie evidentiaza ca, legiuitorul a stipulat competenta exceptionald in materie
electorala a instantelor de judecata si a facut o delimitare clara a situatiilor in care
competenta apartine judecatoriilor sau Curtii de Apel Chisinau.

In acest sens, spre deosebire de regula generald continuti la art. 191 din Codul
administrativ, potrivit careia judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ, norma de la art. 98 din Codul electoral stabileste
suplimentar competenta judecatoriilor Tn materie electorald, conditiondnd aceasta
competenta cu obligatia de efectuare a procedurii de examinare a cererii prealabile.
La randul sdu, Curtea de Apel Chisindu este competentd sa examineze, ca prima
instantd, contestatiile impotriva actiunilor/inactiunilor §i a actelor administrative ale
Comisiei Electorale Centrale emise in calitate de organ emitent si nu in calitate de
organ ierarhic superior.

La caz insa, Comisia Electorala Centrala, drept raspuns la cererea prealabila,
informand prin scrisoarea nr.CEC-8/3293 din 17 octombrie 2023, ca problema
abordatd s-a rezolvat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.1462 din 16
octombrie 2023, a actionat in calitate de organ ierarhic superior, iar actul
administrativ defavorabil este decizia sa nr.07/02/CECEMC nr.1 din 12 octombrie
2023, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Municipale Chisinau nr.1.

Caile procedurale asigura persoanelor interesate accesul la o instanta de
judecata, careia prin lege 1 s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru ca dreptul
de acces la o instanta sa fie respectat, trebuie ca instanta in fata careia este adusa
cauza sa se bucure de jurisdictie deplind, adica instanta trebuie sa fie competenta sa



analizeze atat aspectele de fapt, cat si pe cele de drept ale cauzei. Acest mod de
reglementare al dreptului de acces la justitie este in concordantd cu principiile
Conventiei pentru Apdrarea Drepturilor Omului s1 a Libertatilor Fundamentale,
potrivit cdrora exercitarea dreptului de acces la justitie presupune tocmai asigurarea
accesului oricarei persoane la un tribunal instituit de lege, adica garantarea unei
proceduri judiciare in fata careia sa se poata realiza, efectiv, acest drept.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand
competenta clar stabilitd de legea nationala, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de competenta, prin constatarea
competentei Judecatoriei Chisindau, sediul Rascani la examinarea cauzei de
contencios administrativ la actiunea Partidului Politic Noua Optiune Istorica
impotriva Comisiei Electorale Centrale, Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Municipale Chisindu nr.1 cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil.

Conform art. 91 alin. (3), art. 98 alin. (1) din Codul electoral, art.191, art.200
alin.(3), art.230 din Codul administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie,

dispune:

Se constatd competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Ragcani la examinarea
cauzei de contencios administrativ la actiunea Partidului Politic Noua Optiune
Istoricd impotriva Comisiei Electorale Centrale, Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Chisindu nr.1 cu privire la obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil.

Cauza de contencios administrativ la actiunea Partidului Politic Noua Optiune
Istoricd impotriva Comisiei Electorale Centrale, Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Municipale Chisindu nr.1 cu privire la obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil, se remite Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte,
judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc

Aliona Donos



