Dosarul nr. 3r-274/23
2-23146300-01-3r-19102023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau — V. Negru, E. Palanciuc, 1. Dutca

DECIZIE
21 octombrie 2023 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Aliona Miron

judecatorii [on Malanciuc
Oxana Parfeni

examinand recursul declarat de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationald”, reprezentat de avocata Mariana Barasiant,

in cauza in contencios administrativ, intentatd la actiunea inaintatd de Partidul
Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald” impotriva Comisiei Electorale Centrale,
tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire la contestarea
actului administrativ,

impotriva incheierii din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibild actiunea in contencios administrativ inaintatd de catre
Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”,

constata:

La 15 octombrie 2023, Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” (in
continuare PP , MAN”), reprezentat de avocata Mariana Barasiant, a depus la Curtea
de Apel Chisindu, prin intermediul postei electronice, actiune in contencios
administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” (in continuare PP ,,PAS”) cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ca, la 05 octombrie 2023, a depus in adresa
Comisiei Electorale Centrale contestatia nr. 048, inregistrata sub nr. CEC-10ALG/1,
prin care a solicitat:

1) verificarea dacd persoana tertd, PP ,,PAS” are vreun contract de prestari
servicii incheiat cu IS ,Posta Moldovei” si dacd tarifele previzute in contract
corespund celor stabilite de organul competent; daci IS ,,Posta Moldovei” a livrat
materiale ale PP ,,PAS” in raioanele tarii in ultimele 3 zile, respectiv sa constate cate
livrari au fost efectuate si in ce destinatii; in cazul in care se constati ca IS ,,Posta
Moldovei” a livrat materialele PP ,,PAS” in regiuni, sa fie verificat ce fel de
materiale au fost livrate si dacd acestea sunt produse si/sau achitate din contul
PP ,,PAS” sau din Fondul electoral al concurentului electoral PP ,,PAS”;

2) dacd se constata incalcarea legislatiei cu privire la finantarea campaniei
electorale (avand in vedere rezultatul verificarilor mentionate supra), sa fie aplicate
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sanctiunile in corespundere cu Codul electoral nr.325/2023, fiind luat in calcul
faptul ca PP ,PAS” a fost sanctionat cu avertisment in cadrul acestui an
calendaristic.

In motivarea contestatiei PP ,MAN” a indicat ca, la 05 octombrie 2023, in
spatiul public, au aparut poze cu un transport al IS ,,Posta Moldovei”, plin cu seturi
de ziare marcate clar cu simbolica PP ,,PAS” si cu sloganul vizibil ,/pas/ pentru
Moldova”, ,,/pas/ nist MonioBsl”.

Fotografiile de referintd, publicate de catre sursa initiala, au fost acompaniate
de un text in limba rusa, care se traduce in limba romana in felul urmator: ,,cursul
pro-european al tarii trebuie salvat cu orice pret, chiar daca inseamna distrugerea
tuturor. Acum uitati-vd cum Posta Moldovei livreaza camioane cu ziare ale PAS
prin raioane. Descarcarea a fost efectuatd de angajati ai serviciilor de mediu de stat,
un comisar militar si un reprezentant al cancelariei de stat.”

Conform informatiei respective de pe un canal de Telegram (sursa initiald),
aceasta actiune a avut loc in orasul Riscani, raionul Riscani, iar reiesind din
continutul informatiei, materialele care au fost repartizate, aparent, cu folosirea
resursei administrative, reprezinta ori publicitate politica, ori publicitate electorala.

Daca materialul dat corespunde indicatorilor de publicitate politica, in
corespundere cu prevederile Codului electoral si Regulamentului special, incepand
cu 06 octombrie 2023 este interzisa repartizarea acestora.

lar, iIn cazul 1n care materialul are indicatorii cd reprezinta publicitate
electorald, este vadita fraudarea legii prin imprimarea materialelor electorale inainte
de campania electorald, respectiv, din alte surse decat contul bancar cu destinatia
speciald ,,Fondul electoral” si care nu va fi contabilizata si raportata legal.

PP ,MAN” a mentionat ca, informatia datd a fost preluata mai tarziu de alte
canale de Telegram, dar si a fost difuzata pe retelele de comunicare, precum
Facebook, etc.

Avand in vedere cd, informatia nu a fost verificatd la acel moment, dar
constientizdnd ca lipsa reactiei la aceasta informatie ar putea prejudicia grav
procesul electoral, PP ,MAN” a solicitat verificarea informatiilor respective,
atragind atentia Comisiei Electorale Centrale asupra urmatoarelor riscuri iminente:
imprimarea publicitatii electorale, care va fi folosita in campania electorala, nu din
fondul electoral al PP ,,PAS”, dupa cum este prevazut in lege, adicd cu incalcarea
cadrului normativ privind finantarea campaniei electorale sau distribuirea
publicitatii politice In campania electorald/cu incalcarea prevederilor legale si
utilizarea resurselor administrative in procesul de distributie a materialelor
electorale PAS pe teritoriul tarii.

Ulterior, la 07 octombrie 2023, PP ,MAN” a depus supliment la contestatia
nr. 048/S, inregistrata sub nr. CEC-10ALG/1/S, solicitand suplimentar constatarea
faptului incdlcarii legislatiei cu privire la finantarea campaniei electorale si aplicarea
sanctiunii prevazute de Codul electoral nr.325/2022.

In suplimentul la contestatie, PP ,MAN” a indicat ca reprezentantul PP ,,PAS”
a confirmat faptul existentei contractului cu is ,»Posta Moldovei”, iar IR ,,Posta
Moldovei” a confirmat livrarea materialului publicitar electoral pentru PP ,,PAS”.

La fel, PP ,,MAN” a remarcat ca, la 05 octombrie 2023, IS ,,Posta Moldovei” a
transportat si descarcat materiale electorale ale PP ,,PAS” deja printate, desi, in
subsolul ziarului este indicatd achitarea imprimarii acestuia in data de 06 octombrie



2023.

Deopotriva, PP ,MAN” a notat cd, la 06 octombrie 2023, a depus si contestatia
nr. 054, inregistratd de catre Comisia Electorala Centrald la 07 octombrie 2023 sub
nr. CEC-10 ALG/2, prin care a solicitat constatarea faptului finantarii ilegale a
campaniei electorale de catre PP, PAS” si sanctionarea acestuia conform
prevederilor legale.

In motivarea acestei contestatii, PP ,MAN” a invocat ca, la 05 octombrie 2023,
cu o zi inainte de inceperea campaniei electorale, in scuarul Teatrului ,,Maria Biesu”
a fost instalatd o scend cu panouri publicitare ce contin inscriptii electorale care le
identificid PP ,,PAS”, din poze fiind vizibili inscriptia ,, VOTEAZA PAS” (inscriptia
in cauza a fost acoperitd in noaptea de 05 spre 06 octombrie cu o panza).

Totodata, la 06 octombrie 2023, in prima zi de campanie electorald, la ora
16.00, pe scena mentionata si pe fundalul acelor banere, a avut loc evenimentul de
lansare in campania electorald a candidatilor PP ,,PAS” in alegerile locale generale
din 05 noiembrie 2023. Inregistrarea video si foto a evenimentului este publica si
din aceasta pot fi clar desprinse elementele respective.

La eveniment, care a inceput la ora 16.00, a participat conducerea PP ,,PAS” si
Prim-ministrul Republicii Moldova, Dorin Recean, care au indemnat oamenii sa
voteze PP ,,PAS” in toate buletinele de vot.

De asemenea, PP ,MAN” a relevat ca, pe pagina oficiald web a administratiei
publice locale Chisindu, www.intruniri.chisinau.md, este inregistratd declaratia
prealabila depusa de PP ,PAS”, care calificaA evenimentul ca ,Intalnire cu
alegatorii” cu scopul ,,Realizarii actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor
locale generale din 05 noiembrie 2023”.

Panourile publicitare de pe scend, atat pe 05 octombrie 2023, cat si pe 06
octombrie 2023, in timpul evenimentului de lansare, au avut urmatoarele inscriptii:
,publicitate politica Partidul Politic Actiune si Solidaritate, conform contractului
nr. 1/09 din 29 septembrie 2023, factura nr. eaj000755583 din 03 octombrie 2023,
AO Arta si1 cultura evenimentului”.

PP ,,MAN” a specificat in contestatia depusa ca, inscriptia datd era scrisa cu un
font foarte mic raportat la marimea bannerelor si cu o culoare care se pierde pe
fundal, Tnsa, pe aceste panouri se distinge clar inscriptia ,,Voteazd PAS”, ,, ECHIPA
EUROPA” si ,,Pentru o Moldova Europeana”.

In opinia PP, MAN”, materialele respective sunt vadit electorale, contin
indemnul la vot (Voteaza PAS) si sunt produse/amplasate de un concurent electoral,
insd, sunt Tn mod eronat sunt calificate de catre PP ,,PAS” ca ,,publicitate politica” si
au fost printate/executate Inainte de 1Inceputul campanie electorale. Desi,
Regulamentul prevede ca publicitatea politicd poate fi folosita doar pana la
inceperea campaniei electorale si dupa aceasta.

PP ,MAN” a remarcat cd, evenimentul de lansare in campania electorala
pentru alegerilor locale generale 2023 (atit scena, cat si toata atributica, tehnica,
banerele electorale, etc.), desfasurat in timpul campaniei electorale, a fost finantat
din alte surse decat din ,,Fondul electoral” al concurentului electoral PP ,,PAS”.

PP ,MAN” a considerat ca, toate materialele concurentului electoral
PP ,,PAS”, confectionate pana la inceperea campaniei electorale, pot fi folosite doar
pana la inceperea campaniei electorale si nu pot fi folosite In timpul acesteia.
Materialele ce urmeaza a fi folosite in timpul campaniei electorale, trebuie sa fie



confectionate si achitate anume in timpul campaniei electorale si doar din fondul
electoral.

Astfel, PP ,MAN” a opinat ca, reprezentantii PP ,,PAS” folosesc in timpul
campaniei electorale materiale ce constituie publicitate politica si care, conform
prevederilor pct. 15 din Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire si
difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public
nr. 1155/2023, nu pot fi folosite in calitate de agitatie electorala.

La fel, PP ,MAN” a invederat ca, persoana tertd PP ,,PAS” a depus la Comisia
Electorala Centrald referinte la contestatiile mentionate, prin care a confirmat
efectuarea achitdrilor pentru imprimarea ziarelor in limbile romana si rusa, dar si a
executarii/imprimarii materialelor electorale cu indemnul ,,Voteaza PAS” pana la
inceperea campaniei electorale, cu achitarea serviciillor dupd confectionarea
acestora.

Reclamanta PP ,MAN” a notat cd, contestatiile sale au fost conexate intr-o
singurd procedurda administrativa, Tnsa, nu a fost notificata despre acest fapt si a fost
stabilitd sedinta de examinare a sesizdrilor de cdtre plenul Comisiei Electorale
Centrale pentru data de 12 octombrie 2023.

In cadrul sedintei de examinare, in cadrul sesiunii de intrebari/rispunsuri si
propuneri, s-a confirmat faptul ca, la 05 octombrie 2023, persoana terta PP ,,PAS” a
livrat, prin intermediul IS ,Posta Moldovei”, ziare electorale datate cu 06 octombrie
2023, dar acare au fost imprimate anterior acestei date si achitate la 06 octombrie
2023. De asemenea, s-a constatat ca prin notiunea de ,,agitatie electorald”, definita la
art. 1 din Codul electoral, se desprinde inclusiv actiunea de pregatire a materialelor
electorale, iar in corespundere cu prevederile art. 3 din Codul electoral, este interzisa
inclusiv actiunea de pregdtire a materialelor de agitatie electorald pana la inceperea
campaniei electorale, in cazul de fata pand in data de 06 octombrie 2023.

La fel, pct. 75 din Regulamentul cu privire la modul de furnizare, distribuire si
difuzare a publicitdtii politice, electorale si a mesajelor de interes public
nr. 1155/2023 stabileste cd, in perioada electorala, furnizorii de publicitate vor
efectua lucrari de pregatire, confectionare, distribuire si amplasare a publicitatii doar
din mijloacele financiare virate din contul bancar cu destinatia speciala ,,Fondul
electoral” cu achitarea in avans.

Astfel, membrul raportor al Comisiei Electorale Centrale a concluzionat ca,
actiunile de pregatire a materialelor electorale pot fi realizate dupa achitarea in
avans, fapt ce este posibil doar odata cu inceperea campaniei electorale, adica din 06
octombrie 2023 si a propus Comisiei sa califice actiunile reclamate prin contestatiile
nr. CEC-10ALG/1 si nr. CEC-10ALG/3 drept actiuni de agitatie electorala
desfasurate de catre PP ,PAS” inainte de perioada admisd prevazuta la art. 70
alin. (3) din Codul electoral.

De asemenea, membrul raportor al Comisiei Electorale Centrale a constatat ca,
panoul publicitar cu inscriptia ,,Voteaza PAS”, cu inscriptia ,,publicitate politica
Partidul Politic Actiune si Solidaritate, conform contractului nr. 1/09 din 29
septembrie 2023, factura nr. eaj000755583 din 03 octombrie 2023, AO Arta si
cultura evenimentului” a fost utilizat de catre persoana tertd PP ,PAS” la
evenimentul de lansare.

Cu privire la acest aspect s-a mentionat ca, potrivit pct. 15 din Regulamentul cu
privire la modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale



st a mesajelor de interes public nr. 1155/2023, se interzice utilizarea materialelor de
publicitate politica in calitate de materiale de agitatie electorala. Potrivit pct. 28 din
acelasi Regulamentul, plata pentru publicitatea electorala se efectueaza exclusiv din
contul bancar cu destinatia speciald fondul electoral, incepand cu 06 octombrie
2023.

Asa, membrul raportor al Comisiei Electorale Centrale a conchis ca, panourile
publicitare au fost instalate la 05 octombrie 2023, inainte din Inceperea campaniei
electorale si utilizate in cadrul evenimentului de lansare a candidatilor la alegeri
locale generale din 05 noiembrie 023.

In consecintd, membrul raportor al Comisiei Electorale Centrale a propus
urmatorul dispozitiv a Hotararii:

,»1) Se admit partial contestatiile inregistrate sub numarul CEC-10ALG/1 din
05 octombrie 2023 si CEC-10ALG/2 din 07 octombrie 2023 ale PP ,MAN” si
nr. CEC-10ALG/3 din 08 octombrie 2023 a doamnei Marina Tauber pentru
circumstantele indicate in partea motivata a prezentei hotarari.

2) Se constata incdlcarea de catre PP ,,PAS” a art. 70 alin. (3) din Codul
electoral nr. 325/2022 si se aplicd sanctiunea sub forma de avertisment.

3) Se atentioneaza persoanele cu functii de demnitate publica, persoanele cu
functie de raspundere si functionarii publici asupra necesitatii respectarii legislatiei
electorale, inclusiv de a se abtine de la utilizarea resursei administrative.

4) Se remite prezenta hotarare Cancelariei de Stat si Ministerului Afacerilor
Interne pentru examinarea celor expuse privind elementele de utilizare a resursei
administrative si, dupa caz, pentru adoptare a masurilor de rigoare.

5) Hotararea se remite spre informare participantilor la procedura
administrativa.

6) Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data adoptarii, se publica pe pagina web
oficiala a Comisiei Electorale Centrale si poate fi contestatd in decurs de 3 zile, fara
respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau, strada Teilor 4,
mun. Chisinau.”

Reclamantul a invocat ca, hotararea respectivd a fost pusa la vot: membrul
raportor, Pavel Postica si membra Comisiei Electorale Centrale, Ludmila Lupasco,
au votat ,,pro”, membrii Comisiei Electorale Centrale, Angelica Caraman si
Alexandr Berlinschii au votat ,,contra”, iar ceilalti 4 membrii ai Comisiei Electorale
Centrale s-au abtinut de la vot. Tinand cont de norma art. 135 alin. (6) din Codul
administrativ, abtinerile de la vot au fost considerate drept vot negativ. Insi, pe
pagina web a Comisiei Electorale Centrale nu a fost publicat nici proiectul de
hotarare si nici procesul-verbal al sedintei respective.

PP ,MAN” a facut trimitere la art. 101 alin. (1) din Codul electoral, care
prevede cd hotdrarea pe marginea contestatiillor se adopta cu votul majoritatii
absolute a membrilor organului electoral, in conformitate cu procedura descrisd in
regulamentul de activitate al acestui organ.

De asemenea, Regulamentul de activitate a Comisiei Electorale Centrale,
aprobat prin Hotéararea nr. 1098/2023, prevede ca hotararile Comisiei Electorale
Centrale se adopta cu votul majoritdtii absolute a membrilor sai. Hotararile de
modificare, revocare sau abrogare a hotdrarilor adoptate anterior se adopta in
aceleasi conditii. Membrul Comisiei Electorale Centrale voteaza ,pentru” sau
~impotriva” adoptarii proiectului de hotarare sau aprobdrii propunerii inaintate.



Membrii Comisiei Electorale Centrale voteaza personal. Votul se exprima public,
prin ridicarea mainii, in cadrul votarii deschise. Membrul Comisier Electorale
Centrale care participa la sedintd publica on-line va pronunta cuvantul ,,pentru” sau
L~impotrivd”. Membrii Comisiei au dreptul sa solicite ca in procesul-verbal al
sedintei sa fie consemnat expres modul in care au votat. Membrul Comisiei
Electorale Centrale care a votat ,,impotriva” adoptarii proiectului de hotarare este in
drept sa-si argumenteze decizia, care se consemneaza in procesul-verbal al sedintei.
Orice abtinere de la votarea proiectului de hotarare sau a propunerii Tnaintate se
considerd vot ,,impotrivda” in conditiile art. 135 din Codul administrativ.

In opinia reclamantei, odati ce membrii Comisiei Electorale Centrale au votat
2 voturi ,,pentru” si 2 voturi ,,impotriva”, iar 4 s-au abtinut, fapt ce presupune ca
aceste voturi au fost considerate ,,impotriva”, proiectul de hotarare a fost respins in
intregime. Insi, odati cu respingerea contestatiilor, Comisia Electorala Centrald nu a
anuntat careva solutii sau actiuni ce urmeaza a fi intreprinse in continuare referitor
la contestatiile depuse, iar la urmatoarea sedintd a Comisiei Electorale Centrale din
data de 15 octombrie 2023, contestatiile respective nu s-au regasit in ordinea de zi.

PP ,MAN” a considerat cd, prin exprimarea votului ,,impotriva” de catre 6
membrii ai Comisiel Electorale Centrale, contestatiile sale au fost respinse si actul
administrativ individual a fost emis prin comportamentul concludent al Comisiei
Electorale Centrale, fara a imbraca forma scrisa sau verbala.

Reclamanta a apreciat neintemeiat si ilegal actul administrativ individual emis
de Comisia Electorala Centrala la 12 octombrie 2023, prin care au fost respinse
contestatiile nr. CEC-10ALG/1 din 05 octombrie 2023, nr. CEC-10ALG/1/S din 07
octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 07 octombrie 2023, or, circumstantele
invocate in aceste contestatii au fost confirmate si de catre persoana terta,
PP ,,PAS”, in referintele depuse la aceste contestatii.

Astfel, la caz, urmau a fi aplicate prevederile art. 102 alin. (2) din Codul
electoral, prevede cd, care stipuleazd cd pentru incalcarea actelor normative in
domeniul electoral, Comisia Electorala Centrala sau, dupa caz, consiliul electoral de
circumscriptie, din oficiu sau in temeiul cererii formulate de o alta autoritate
competenta ori la cererea contestatarilor, poate aplica sau solicita aplicarea
urmatoarelor sanctiuni de baza sau complementare: a) avertismentul; b) privarea de
timpii de antend gratuiti si/sau contra platd pentru o perioada de la 24 pana la 48 de
ore, care poate fi aplicatd doar dupd ce a fost datd sanctiunea sub forma de
avertisment; c¢) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat; d)sanctiunea
contraventionald care, conform Codului contraventional, tine de competenta
Comisiei Electorale Centrale; e) anularea inregistrarii, a acreditarii sau a confirmarii
subiectilor electorali; f) solicitarea radierii din oficiu a partidelor politice in
conditiile Legii privind partidele politice nr. 294/2007.

Prin urmare, in spetd, urmau a fi aplicate 2 sanctiuni diferite, deoarece au fost
constate 2 Incdlcari diferite, confirmate de reprezentantii persoanei terte, care sunt
conexe si tin de finantarea campaniilor electorale. Asa, tindnd cont de caracterul
incalcarilor, de faptul aplicarii avertismentului PP ,PAS” de catre Comisia
Electorald Centrald prin Hotararea nr. 1162 din 14 iulie 2023, urma a fi aplicata
sanctiunea de avertisment si de lipsirea de alocatii de la bugetul de stat pe un termen
de 2 luni.

Reclamantul PP ,MAN” a solicitat anularea actului administrativ individual



din 12 octombrie 2023, prin care au fost respinse contestatiile nr. CEC-10ALG/1 din
05 octombrie 2023, nr. CEC-10ALG/1/S din 07 octombrie 2023 si nr. CEC-
10ALG/2 din 07 octombrie 2023, cu obligarea Comisiei Electorale Centrale sa
emitd actul administrativ individual — hotdrarea de admitere a contestatiilor
nr. CEC-10ALG/1 din 05 octombrie 2023, nr. CEC10ALG/1/S din 07 octombrie
2023 sinr. CEC-10ALG/2 din 07 octombrie 2023.

Prin referinta depusd electronic la 17 octombrie 2023, parata Comisia
Electoralda Centrald a invocat ca cererea de chemare in judecatd depusa de catre
PP ,MAN” nu intruneste conditia de admisibilitate de respectare a procedurii
prealabile prevazutd de lege si urmeaza a fi declaratda inadmisibild in temeiul
art. 207 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ (f.d. 54, 55 recto-verso).

Prin referinta depusd electronic la 17 octombrie 2023, tertul PP ,,PAS” a
solicitat declararea ca fiind inadmisibila actiunea depusa de catre PP ,MAN” in
temeiul art. 207 lit. €) din Codul administrativ sau, dupa caz, respingerea integrala a
actiunii, ca neintemeiata si ilegala (f.d. 59, 60-62).

Prin incheierea din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintatd de PP , MAN” impotriva
Comisiei Electorale Centrale, tert PP ,,PAS”, in temeiul art. 207 alin. (2) lit. e) din
Codul administrativ si s-a explicat reclamantului PP ,MAN” ca declararea actiunii
inadmisibila n baza acestui temei exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata
a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune (f.d. 83-87).

La 18 octombrie 2023, prin intermediul postei electronice, Partidul Politic
»Miscarea Alternativa Nationald”, reprezentat de avocata Mariana Barasiant, a
depus recurs Tmpotriva incheierii din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea incheierii recurate si restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindau
pentru judecarea cauzei in fond (f.d. 69, 70-74 recto-verso).

In motivarea recursului a reiterat temeiuri de fapt si de drept similare celor
cuprinse in cererea de chemare in judecata, suplimentar invocand ca prima instanta
in mod eronat a apreciat procesul-verbal al sedintei Comisiei Electorale Centrale
reprezinta operatiune administrativa, nu produce in sine efecte juridice si ca
procedura administrativa de examinare contestatiilor enuntate supra nu a fost
incheiata.

In opinia recurentului, concluziile primei instante sunt contradictorii,
deoarece pe de o parte a indicat ca actul administrativ individual poate imbraca
orice forma, nu neaparat hotarare scrisa, iar pe de altd parte a facut trimitere la
prevederile legale care prevad solutionarea unui caz administrativ prin hotarare.

In acest sens, recurentul a facut referire la constatirile instantelor de judecata
pe alte litigii (dosarul nr. 3-162/23), in care s-a notat cd procedura administrativa
de examinare a sesizdrilor poate fi finalizata prin emiterea actului administrativ
individual in alta forma decat hotarare.

De asemenea, recurentul a atras atentia cd nu a contestat procesul-verbal al
sedintei Comisiei Electorale Centrale din 12 octombrie 2023, dar a indicat in
cererea de chemare in judecatd ci nu a luat cunostinti cu acesta. Insa, rezultatul
votului din 12 octombrie 2023 reprezintd adoptarea actului administrativ
individual de respingere a contestatiilor, adoptat prin comportament concludent, si
care se Inscrie In notiunea de act administrativ individual.

La fel, recurentul a considerat cd prima instantd neintemeiat a ajuns la



concluzia inexistentei dreptului vatamat in sensul art. 17 din Codul administrativ,
or, in perioada electorala Codul electoral si regulamente conexe stabilesc termeni
speciali de examinare contestatiilor. Acest termen a fost initial aplicat de Comisia
Electorala Centrald, inclusiv prin emiterea scrisorilor de informare privind
prelungirea termenului de examinare cu 2 zile (pana la 12 octombrie 2023), insa
ulterior nu au fost stabilite/respectate aceste termeni.

Deopotriva, recurentul a opinat ca solutia Curtii de Apel Chisindu contravine
practicii judiciare pe cauze similare (cauza nr. 3-162/23 si nr. 3ra-995/2023), in
care s-a constatat cd procedura administrativa de examinare sesizarilor poate fi
finalizatd prin emiterea actului administrativ individual in altd forma decat
hotarare.

La 19 octombrie 2023, Curtea Suprema de Justitie a notificat, prin
intermediul postei electronice, intimatei Comisiei Electorale Centrale recursul
depus de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”, reprezentat de avocata
Mariana Barasiant, impotriva incheierii din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau. Insi, pana la examinarea recursului, intimata Comisia Electorald Centrala
nu a facut uz de dreptul sau procedural si nu a depus referintd prin care sa-si expuna
pozitia procesuald pe marginea criticilor formulate in recurs.

In conformitate cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In corespundere cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecétoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreund cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie remarca ca, in
speta, Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald” contesta, in baza Codului
electoral al Republicii Moldova nr. 325 din 08 decembrie 2022, presupusul act
administrativ individual emis de Comisia Electorala Centrala la 12 octombrie 2023,
prin care pretinde cd au fost respinse contestatiile sale nr. CEC-10ALG/1 din 05
octombrie 2023, nr. CEC-10ALG/1/S din 07 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2
din 07 octombrie 2023, cu obligarea Comisiei Electorale Centrale sa emita actul
administrativ individual — hotararea de admitere a contestatiilor nr. CEC-10ALG/1
din 05 octombrie 2023, nr. CEC1I0ALG/1/S din 07 octombrie 2023 si nr. CEC-
10ALG/2 din 07 octombrie 2023.

Astfel, la caz, sunt aplicabile prevederile art. 5 alin. (3) din Legea cu privire
la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017 in raport cu cele prevazute de
art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, potrivit carora, anumite aspecte ce tin de
activitatea administrativda privind domenii specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai daca aceasta reglementare este absolut necesara si nu
contravine principiilor prezentului cod.

Deci, normele legislative speciale derogatorii se referd inclusiv si la termenul
de depunere a recursului impotriva hotararii/incheierii judecatoresti, adica cele
prevazute de Codul electoral al Republicii Moldova, care fatd de Codul



administrativ, sunt norme juridice speciale.

Conform art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala, termenul
general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu
ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea
sau a fost adoptata hotararea.

Dispozitiile art. 100 alin. (1) din Codul electoral stipuleaza ca, in perioada
electorald, autoritatile competente examineaza contestatiile in termen de 3 zile de
la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor
electorale, instantele judecdtoresti aplica acelasi termen, inclusiv in cadrul
procedurilor de exercitare a cailor de atac.

Incheierea Curtii de Apel Chisiniu a fost adoptati la 17 octombrie 2023.
Conform extrasului din posta electronica, incheierea din 17 octombrie 2023 a
Curtii de Apel Chisindu a fost notificatd participantilor la proces in mod electronic
la 17 octombrie 2023 (f.d. 98).

Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, in
spetd, calea de atac in ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal,
deoarece cererea de recurs a fost depusa electronic la 18 octombrie 2023 (f.d. 69).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul mpotriva incheierilor judecétoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

In sensul art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, Curtea Supremai de
Justitie solutioneazad cererile de recurs impotriva hotararilor, a deciziilor si a
incheierilor curtilor de apel.

In spetd, Completul de judecati a Curtii Supreme de Justitic a decis
examinarea cererii de recurs in lipsa participantilor la proces, cu plasarea datei
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea
partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu
suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Conform art. 98 alin. (2) din Codul electoral, actiunea in contencios
administrativ Tnaintatd la instanta de judecatd competentd se examineaza in
conformitate cu prevederile prezentului cod si ale Codului administrativ.

Studiind actele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considerd cd recursul urmeaza a fi respins si mentinutd contestata, din motivele ce
succed.

In corespundere cu art.243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin
care respinge recursul.

Potrivit art. 21 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.

In sensul art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autorititile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetdrilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

In conformitate cu art. 194 din Codul administrativ, (1) in procedura in prima
instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva



incheierilor judecatoresti se solutioneazad din oficiu probleme de fapt si de drept.

(2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotirarile si deciziile
contestate se examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si
aplicarii corecte a dreptului material.

Cercetand starea fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, Completul
de judecatd a Curtii Supreme de Justitie cd, Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationald” s-a adresat cu actiune in contencios administrativ impotriva Comisiei
Electorale Centrale, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”,
solicitdnd anularea actului administrativ individual din 12 octombrie 2023, prin care
au fost respinse contestatiile nr. CEC-10ALG/1 din 05 octombrie 2023, nr. CEC-
10ALG/1/S din 07 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 07 octombrie 2023, cu
obligarea Comisiei Electorale Centrale sa emita actul administrativ individual —
hotararea de admitere a contestatiilor nr. CEC-10ALG/1 din 05 octombrie 2023,
nr. CEC10ALG/1/S din 07 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 07 octombrie
2023.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, Curtea de Apel Chisindu prin incheierea
din 17 octombrie 2023, a declarat inadmisibild actiunea in contencios administrativ
inaintata de PP ,MAN” impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert PP ,,PAS”, in
temeiul art. 207 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ, din motiv ca reclamantul nu
poate revendica incdlcarea prin activitatea administrativd a unui drept in sensul
art. 17 din Codul administrativ (f.d. 83-87).

Instanta de judecatd a motivat solutia de inadmisibilitate a actiunii prin faptul
ca procedura administrativda de examinare a contestatiilor depuse de PP ,MAN”
nr. CEC-10ALG/1 din 05 octombrie 2023, nr. CEC10ALG/1/S din 07 octombrie
2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 07 octombrie 2023 nu a fost incheiata, ne fiind
adoptatd la momentul inaintarii prezentei actiuni a unei hotarari de admitere sau
respingere a acestora.

Instanta de judecatd a remarcat ca, autoritatea parata nu a emis nici o hotarare
cu referire la admiterea sau respingerea contestatiilor specificate supra, fapt
consemnat in procesul-verbal nr. 171 al Sedintei extraordinare a Comisiei
Electorale Centrale din 12 octombrie 2023, care nu constituie in sine act
administrativ individual potrivit art. 10 din Codul administrativ, ci este o
operatiune administrativd in sensul art. 15 alin. (1) din Codul administrativ, care
nu produce ca atare efecte juridice. Astfel, prezenta actiune in contencios
administrativ este Tndreptatd in contestarea unei operatiuni administrative, care nu
produce in sine efecte juridice fata de reclamant.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 17 octombrie 2023 a Curtii de
Apel Chisinau, instanta de recurs a constatat ca aceasta a fost emisad in concordanta
cu normele de drept procedural.

In conformitate cu art. 2 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, prevederile
prezentului cod determina statutul juridic al participantilor la raporturile
administrative, atributiile autoritdtilor publice administrative si ale instantelor de
judecata competente pentru examinarea litigiilor de contencios administrativ,
drepturile si obligatiile participantilor in procedura administrativd si cea de
contencios administrativ. Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa
privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate prin norme legislative
speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai dacd aceasta
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reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor prezentului cod.

Articolul 3 din Codul administrativ statueaza ca, legislatia administrativa are
drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a
controlului judecdtoresc asupra acesteia, In vederea asigurdrii respectarii
drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

In sensul art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativd reprezents
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice n regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplicd nemijlocit legea.

Conform art. 6 din Codul administrativ, procedura administrativd este
activitatea autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea
conditiilor, pregatirea si emiterea unui act administrativ individual, spre
examinarea conditiilor, pregatirea si incheierea unui contract administrativ sau
examinarea conditiilor, pregdtirea si intreprinderea unei masuri strict de autoritate
publicd. Emiterea unui act administrativ individual, incheierea unui contract
administrativ sau intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica sant parti
ale procedurii administrative.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsd de autoritatea
publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Prin prisma art. 11 Cod administrativ, actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni,
sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping,
in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un
avantaj de orice fel. Destinatarul unui act administrativ individual este doar
persoana catre care actul administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi sint
afectate de actul administrativ individual, nu sant destinatarii acestuia. Un act
administrativ de acordare periodica a prestatiilor materiale sau banesti este un act
administrativ individual prin care o astfel de prestatie se acorda pentru un numar
determinat sau nedeterminat de perioade succesive.

In corespundere art. 15 din Codul administrativ, operatiunile administrative
sant manifestarile de voin{a sau activitatile autoritatilor publice care nu produc ca
atare efecte juridice. Operatiunile administrative pot fi contestate doar concomitent
cu actul administrativ individual, cu exceptia operatiunilor administrative
executorii sau indreptate impotriva unui tert.

Din interpretarea sistemicd a normelor pre-citate rezultd ca, actul
administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in
domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public. Actul
administrativ este o manifestare juridica unilaterald de vointa, cu caracter normativ
sau individual, din partea unei autoritdti publice in vederea organizarii executarii
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sau executarii in concret a legii, actul administrativ desemneaza orice masuri
individuale sau decizii luate in cadrul exercitarii autoritatii publice, susceptibile de
a afecta direct drepturile, libertatile sau interesele persoanelor fizice sau juridice si
care nu este un act indeplini in cadrul exercitarii unei functii judiciare.

Totodatd, actele pregatitoare sau operatiunile administrative si tehnico-
materiale stau la baza emiterii actului administrativ si nu pot constitui de sine
statdtor obiect al actiunii in contenciosul administrativ, deoarece nu produc efecte
juridice prin ele insele.

In conformitate cu art. 17 din Codul administrativ, drept vitimat este orice
drept sau libertate stabilit/stabilitda de lege cdruia/careia 1 se aduce atingere prin
activitate administrativa.

Conform art. 20 din Codul administrativ, dacd printr-o activitate
administrativa se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

In temeiul art. 39 din Codul administrativ, orice persoani care revendici un
drept vatamat de cétre o autoritate publicd in sensul art. 17 sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata competente.

In corespundere cu art. 207 alin. (1) si alin. (2) lit. e) din Codul administrativ,
instanta verifica din oficiu dacd sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni 1n contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibild, actiunea in
contencios administrativ se declard ca atare prin incheiere judecdtoreasca
susceptibila de recurs.

Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibild in special cand
reclamantul nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui
drept in sensul art. 17.

Articolul 189 alin. (1) din Codul administrativ statueaza ca, orice persoana
care revendica Incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei
autoritdti publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

La caz, din materialele cauzei rezulta ca, la 05 octombrie 2023, PP ,MAN” a
sesizat Comisia Centrala Electorala cu contestatia nr. 048, inregistrata sub
nr. CEC-10ALG/1, care ulterior a fost completatd prin suplimentul din 07
octombrie 2023, prin care a solicitat:

1) verificarea daca persoana tertd, PP ,,PAS” are vreun contract de prestari
servicii incheiat cu IS ,,Posta Moldovei” si daci tarifele previzute in contract
corespund celor stabilite de organul competent; daca IS ,,Posta Moldovei” a livrat
materiale ale PP ,,PAS” in raioanele tarii in ultimele 3 zile, respectiv sa constate
cate livrari au fost efectuate si in ce destinatii; Tn cazul in care se constatd ca
I ,Posta Moldovei” a livrat materialele PAS 1n regiuni, sa fie verificat ce fel de
materiale au fost livrate si daca acestea sant achitate/produse din contul PP ,,PAS”
sau din Fondul electoral al concurentului electoral PP ,,PAS”;

2) dacd se constatd Incalcarea legislatiei cu privire la finantarea campaniei
electorale (avand in vedere rezultatul verificarilor mentionate supra), sa fie aplicate
sanctiunile in corespundere cu Codul electoral nr. 325/2023, fiind luat in calcul
faptul ca PP,PAS” a fost sanctionat cu avertisment in cadrul acestui an
calendaristic.
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La 06 octombrie 2023, PP ,MAN” a depus contestatia nr. 054, inregistrata la
07 octombrie 2023 sub nr. CEC-10ALG/2, prin care a solicitat constatarea faptului
finantdrii ilegale a campaniei electorale de catre PP ,,PAS” si sanctionarea acestuia
conform prevederilor legale.

Contestatiile depuse de catre PP ,MAN” au fost conexate intr-o singurd
procedurd administrativa, fiind stabilitd sedinta de examinare a acestora pentru
data de 12 octombrie 2023.

Comisia Electoralda Centrald a inclus pe ordinea de zi a sedintei din 12
octombrie 2023 proiectul hotdrarii privind examinarea contestatiei nr. CEC-
10ALG/1 din 05 octombrie 2023, completatd prin suplimentul nr. CEC-
10ALG/1/S din 07 octombrie 2023 si contestatiei nr. CEC-10ALG/2 din 07
octombrie 2023 depuse de PP ,MAN”. Intrucat proiectul de hotarare nu a intrunit
majoritatea absoluta a voturilor membrilor comisiei, nu a fost adoptata o hotarare
de admitere sau respingere a cererii prealabile.

Conform procesului-verbal nr. 171 al sedintei extraordinare a Comisiei
Electorale Centrale din 12 octombrie 2023, proiectul de hotarare propus asupra
contestatiilor nr. CEC-10ALG/1 din 05 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din
07 octombrie 2023 depuse de PP ,MAN” nu a acumulat numarul necesar de voturi
si nu a fost aprobat (f.d. 66-84).

La 16 octombrie 2023, PP ,MAN” a Tnaintat in instanta de judecatd prezenta
actiune 1n contencios administrativ, solicitind anularea actului administrativ
individual din 12 octombrie 2023, prin care au fost respinse contestatiile sale
depuse la 05 si 07 octombrie 2023, cu obligarea Comisiei Electorale Centrale sa
emitd actul administrativ individual — hotardrea de admitere a contestatiilor
nr. CEC-10 ALG/1 din 05 octombrie 2023, CEC-10ALG/1/S din 07 octombrie
2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 07 octombrie 2023.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera cd, prima
instantd corect a ajuns la concluzia ca, la 12 octombrie 2023, Comisia Electorala
Centrald nu a emis nici un act administrativ in privinta contestatiei nr. CEC-10
ALG/1 din 05 octombrie 2023, completata prin suplimentul nr. CEC-10ALG/1/S
din 07 octombrie 2023 si contestatiei nr. CEC-10ALG/2 din 07 octombrie 2023.
Or, potrivit procesului-verbal nr. 171 al sedintei extraordinare a Comisiei
Electorale Centrale din 12 octombrie 2023, proiectul de hotarare propus asupra
contestatiilor nr. CEC-10ALG/1 din 05 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din
07 octombrie 2023 depuse de PP ,MAN” nu a acumulat numarul necesar de voturi
si nu a fost aprobat (f.d. 66-84). lar, reiesind din prevederile art. 32 alin. (1),
art. 101 alin. (1) si (2) din Codul electoral si pct. 135 din Regulamentul de
activitate al Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin Hotararea nr. 1098/2023,
procedura administrativd de examinare a contestatiilor enuntate supra, nu a fost
incheiatd, ne fiind adoptata la momentul inaintarii prezentei actiuni a unei hotarari
de admitere sau respingere a contestatiilor depuse de PP , MAN”.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca, la 12
octombrie 2023, Comisia Electorala Centrala nu a emis nici o hotarare cu referire
la admiterea sau respingerea contestatiei nr. CEC-10 ALG/1 din 05 octombrie
2023, completata prin suplimentul nr. CEC-10ALG/1/S din 07 octombrie 2023 si
contestatiei nr. CEC-10ALG/2 din 07 octombrie 2023 depuse de PP ,MAN”,
nefiind finisatd procedura administrativa.
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Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie invedereaza ca, procesul-
verbal nr. 171 al sedintei extraordinare a Comisiei Electorale Centrale din 12
octombrie 2023, nu constituie in sine act administrativ individual, in sensul art. 10
din Codul administrativ, dar este o operatiune administrativa, conform art. 15
alin. (1) din Codul administrativ, care nu produce ca atare efecte juridice.

Conform art. 119 alin. (2) din Codul administrativ, un act administrativ
individual poate fi emis in scris, verbal sau prin comportament concludent. Forma
actului administrativ individual este aleasa de autoritatea publica care emite actul
administrativ in baza dreptului discretionar corespunzator obligatiilor sale. Actul
administrativ scris poate fi emis pe suport de hartie sau in forma de document
electronic.

In opinia instantei de recurs, recurentul PP ,MAN” eronat a considerat ci prin
exprimarea votului ,,impotriva” de catre 6 membri ai Comisiei Electorale Centrale,
contestatiile sale au fost respinse si actul administrativ individual a fost emis de
cdtre autoritatea publica prin comportamentul sau concludent, fird a imbraca
forma scrisd sau verbala. Or, in spetd, in cadrul sedintei din 12 octombrie 2023,
Comisia Electorala Centrald nu a emis o hotdrdre pe marginea contestatiilor
PP ,MAN”, iar examinarea acestor chestiuni a fost inclusd pe ordinea de zi a
sedintei Comisiei Electorale Centrale stabilite pentru data de 17 octombrie 2023,
fapt invocat in referinta Comisei Electorale Centrale depusa la 17 octombrie 2023
(f.d.55).

Consultand informatiile publice plasate pagina web oficiala a Comisiei
Electorale Centrale www.cec.md, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie atesta cd, intr-adevar, in cadrul sedintei din 17 octombrie 2023, Comisia
Electorald Centrald a examinat contestatiile nr. CEC-10ALG/1 din 05 octombrie
2023 sinr. CEC-10ALG/2 din 07 octombrie 2023 ale PP , MAN”.

lar, prin Hotdrarea nr. 1463 din 17 octombrie 2023, Comisia Electorala
Centrala a admis partial contestatiile nr. CEC-10ALG/1 din 05 octombrie 2023 si
nr. CEC-10ALG/2 din 07 octombrie 2023 ale Partidului Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationald” si nr. CEC-10ALG/3 din 08 octombrie 2023 a doamnei
Marina Tauber [https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-contestatiile-nr-cec-10alg1-din-5-
2751 107813.html].

Circumstanta data denotd netemeinica alegatiei reclamantului, precum ca
contestatiile sale au fost respinse prin comportamentul concludent al Comisiei
Electorale Centrale la sedinta extraordinard din 12 octombrie 2023, iar actul
administrativ individual a fost emis fara a Tmbraca forma scrisa sau verbala.

Din acest considerent, prima instantd corect a ajuns la concluzia ca actiunea
inaintatda de PP ,MAN” privind anularea actului administrativ individual din 12
octombrie 2023, privind respingerea contestatiilor nr. CEC-10ALG/1 din 05
octombrie 2023, nr. CEC-10ALG/1/S din 07 octombrie 2023, nr. CEC-10ALG/2
din 07 octombrie 2023 si obligarea paratei Comisia Electorald Centrald sa emita
actul administrativ individual — hotardrea de admitere contestatiilor nr. CEC-
10ALG/1 din 05 octombrie 2023, nr. CEC10ALG/1/S din 07 octombrie 2023,
nr. CEC-10ALG/2 din 07 octombrie 2023, este inadmisibila, din motiv ca este
indreptata In contestarea unei operatiuni administrative, care nu produce in sine
efecte juridice fatd de reclamant. Or, operatiunile administrative prezintd un
instrument, sau cale premergatoare pentru emiterea, executarea si controlul
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executdrii actelor administrative. De esenta operatiunilor administrative tine faptul
cd acestea de sine statator nu sunt producatoare de efecte juridice.

La fel, instanta de recurs nu poate accepta argumentele recurentei cu privire la
practica jurisprudentiala in cauzele similare (cauza nr.3-162/23 si nr. 3ra-
995/2023), or, in circumstantele acelor spete sunt diferite de prezenta, deoarece in
cauzele invocate cu titlu de practica jurisprudentiala actiunile Comisiei Electorale
Centrale nu au constituit operatiuni administrative. Prin urmare, problema supusa
judecdrii a fost apreciata diferit tindnd cont de circumstantele opuse ale cauzelor
judecate, iar hotdrarea pronuntatd in prezentul litigiu nu este contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie.

Conjunctura concluziilor trase de instanta de recurs si expuse supra profileaza
netemeinicia recursului si necesitatea respingerii acestuia, cu mentinerea incheierii
primel instante.

In conformitate cu articolelor 193, 194, 241 si 243 alin. (1) lit. b), (2) si (3) din
Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationald”, reprezentat de avocata Mariana Barasiant,

Se mentine incheierea din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu,
adoptatd in cauza 1n contencios administrativ, intentatd la actiunea inaintata de
Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” impotriva Comisiei Electorale
Centrale, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire la
contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Aliona Miron

judecatorii Ion Malanciuc

Oxana Parfeni
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