Dosarul nr. 3ra-1026/23
2-23146634-01-3ra-20102023

prima instanta: Curtea de Apel Chisinau — E. Palanciuc, I. Dutca, V. Negru

INCHEIERE
24 octombrie 2023 mun. Chisindu
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Aliona Miron

judecatorii lon Malanciuc
Oxana Parfeni

examinand admisibilitatea recursului depus de Intreprinderea cu Capital
Strain ,,Reforma Art” Societate cu Raspundere Limitata, reprezentata de avocatul
Dumitru Pavel,

in cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea depusa de
Intreprinderea cu Capital Striin ,,Reforma Art” Societate cu Raspundere Limitata
impotriva Consiliului Audiovizualului, tert Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationala”, cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva hotararii din 19 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a respins actiunea depusa de Intreprinderea cu Capital Strdin ,,Reforma
Art” Societate cu Raspundere Limitata, ca neintemeiata,

constata:

La 16 octombrie 2023, Tntreprinderea cu Capital Strain ,Reforma Art”
Societate cu Raspundere Limitatd (in continuare ICS ,Reforma Art” SRL),
reprezentata de avocatul Dumitru Pavel, a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Consiliului Audiovizualului cu privire la contestarea
actului administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ci, ICS,Reforma Art” SRL este titulara
serviciului media audiovizual de televiziune ,,JJurnal TV”.

Prin decizia Consiliului Audiovizualului nr. 317 din 13 octombrie 2023 ,.Cu
privire la rezultatele controlului serviciului media audiovizual de televiziune
,wdurnal TV”, ca urmare a sesizarii Partidului Politic ,,Migcarea Alternativa
Nationala”, ICS ,,Reforma Art” SRL a fost sanctionatd cu amenda in marime de
10 000 de lei, pentru nerespectarea prevederilor art. 90 alin. (2) din Codul
electoral nr.325/2022, in conformitate cu art. 84 alin. (6) lit.e€) din Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova.

Reclamanta a apreciat decizia Consiliului Audiovizualului nr. 317 din 13
octombrie 2023 ca fiind ilegala si care atenteaza inadmisibil asupra libertatii de
exprimare a presei.



Din continutul deciziei Consiliului Audiovizualului nr. 317 din 13 octombrie
2023 se desprinde faptul cd, in perioada electorald, concurentii electorali nu pot
aparea 1n nici o altd emisiune la un post de televiziune decat emisiuni cu caracter
electoral: rubricile speciale din buletinele de stiri, emisiunile de dezbateri,
emisiuni de informare electorala, emisiuni de promovare electorald, dezbateri
electorale, programe de publicitate electorala.

In opinia reclamantei, Consiliul Audiovizualului admite o eroare grava cand
a catalogat ca aparitia primarului Ion Ceban in emisiunea de umor si satira
politica ,,Ora de Ras” din data de 14 mai 2023, reluata pe data de 08 octombrie
2023, ar fi echivalenta cu aparitia concurentului electoral Ion Ceban. Or, in cadrul
acelui material nu s-a specificat nici o mentiune despre faptul ca ar fi vorba
despre un concurent electoral, lon Ceban nu avea statut de concurent electoral la
acea etapa, fiind indicat strict faptul ca acesta detine functia de primar. Aceasta
presupune cd nu se intruneste prima cerinta indicata in art. 90 alin. (2) din Codul
electoral, si anume nu s-a vorbit despre un concurent electoral.

Reclamanta a considerat ca, prin decizia Consiliului Audiovizualului nr. 317
din 13 octombrie 2023 si aplicarea unei sanctiuni administrative considerabile
pentru faptul cd numele unui functionar — primar, se limiteaza libertatea de
exprimare. Or, libertatea de exprimare a presei este protejatd de orice imixtiune si
aceasta protectie survine in temeiul art. 10 din Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, art. 32 din Constitutia
Republicii Moldova si a prevederilor Legii cu privire la libertatea de exprimare
nr. 64 din 23 aprilie 2010, care asigura garantii presei de a supune dezbaterii si de
a expune public orice chestiune de interes public in orice interval de timp, chiar si
in perioada campaniei electorale.

ICS ,,Reforma Art” SRL a mentionat ci, decizia Consiliului Audiovizualului
nr. 317 din 13 octombrie 2023 sugereaza si induce ca in perioada electorala presa
este limitatd in posibilitatea de a mentiona numele unor functionari dacd acestia
sunt concurenti electorali, decat doar in cadrul emisiunilor cu caracter electoral,
expres enumerate, din categoria carora sunt excluse emisiunile de satira politica
s.a. Astfel, libertatea de exprimare a fost limitatd pe o perioadd de timp, in
privinta unor subiecti fard nici un temei si fara ca sa existe o atare necesitate.

Asa, in opinia reclamantei, instanta de judecata urmeaza sa se pronunte daca
este corecta limitarea de exprimare insinuata de Consiliul Audiovizualului, daca
aceasta limitare se circumscrie acelor posibile limitari stabilite prin reglementari
speciale, si anume dacd sunt necesare intr-o societate democratica pentru
securitatea nationald, integritatea teritoriala sau siguranta publica, pentru a apara
ordinea si1 a preveni infractiunile, pentru a proteja sandtatea si morala, reputatia
sau drepturile altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale
sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Cu atat mai mult ca, insasi Consiliul Audiovizualului recunoaste si confirma
imunitatea speciald a presei pentru comunicdrile cu caracter de satird si
umoristice, dar si ca afirmatiile despre primarul Ion Ceban nu au lezat onoarea si
nici nu au depasit limitele libertatii de exprimare, fapt atestat si prin situatia ca la
prima difuzare a materialului, in luna mai 2023, aceasta nu a Constituit incalcare,
pe cand reluarea emisiunii in luna octombrie deja este incalcare.

Prin urmare, reclamanta a fost sanctionatd nejustificat si prin aplicarea
eronatd a legii pentru simpla comunicare a unor rationamente si judecdti de
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valoare expuse in contextul satirei politice despre un functionar public — primar al
localitatii, ceea ce nu poate fi compatibil cu statul de drept si nu poate fi tolerat
intr-o societate democratica.

Reclamanta a indicat ca, prin prisma art. 225 alin. (2) din Codul
administrativ, instanta are obligatia de a verifica exercitarea de catre autoritatea
publica a dreptului discretionar, ce se limiteaza la faptul dacd autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar, ce presupune ca in exercitarea dreptului
discretionar atribuit, autoritatile publice trebuie sa actioneze cu buna-credintd in
limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit
dreptul, pe cand in cazul dat nu poate fi vorba despre buna-credintd, fiind
evidenta limitarea libertatii noastre de exprimare;

b) a luat in considerare toate faptele relevante, in cazul dat nu au fost luate n
consideratie toate faptele relevante inclusiv aspectul ca nu a fost vorba despre un
concurent electoral, ci despre primarul lon Ceban;

c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar, pe cand in cazul dat
nu s-au respectat aceste limite, fiind aplicate sanctiuni cu incélcarea legii;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege, in
cazul dat nu a fost asigurata respectarea scopului Consiliului Audiovizualului,
inserat la art. 73 alin. (1) din Codul serviciillor media audiovizuale, in
conformitate cu care acesta este garant al interesului public in domeniul
audiovizualului si are misiunea de a contribui la dezvoltarea serviciilor media
audiovizuale, in conformitate cu principiile comunicarii audiovizuale prevazute
de prezentul cod, cu normele, standardele si cele mai bune practici internationale
in domeniu; si nicidecum Consiliul Audiovizualului nu are ca scop sanctionarea
posturilor de televiziune pentru pretinse fapte care nu formeaza elementele
componente ale unei abateri audiovizuale, fara a fi respectatd procedura legala.

Reclamanta ICS ,,Reforma Art” SRL a solicitat anularea deciziei Consiliului
Audiovizualului nr. 317 din 13 octombrie 2023 ,,Cu privire la rezultatele
controlului serviciului media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV”, ca urmare a
sesizarii Partidului Politic "Miscarea Alternativa Nationala”

Prin incheierea din 16 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a atras In
proces ca tert Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” (f.d. 22-23).

Prin hotararea din 19 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins
ca neintemeiatd actiunea depusd de ICS,Reforma Art” SRL impotriva
Consiliului  Audiovizualului, tert Partidul Politic ,Miscarea Alternativa
Nationala”, cu privire la contestarea actului administrativ (f.d. 68, 69-89).

In consolidarea solutiei prima instantd a retinut ca, la 13 octombrie 2023,
Consiliul Audiovizualului a emis decizia nr.317 ,Cu privire la rezultatele
controlului serviciului media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV”, ca urmare a
sesizarii Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald”, prin care a decis:

1. Se ia act de rezultatele monitorizarii serviciului media audiovizual de
televiziune ,,Jurnal TV”.

2. Se admite petitia nr. 055 din 09 octombrie 2023 din partea Partidului
Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”.

3. Se sanctioneaza cu amenda in marime de 10 000 de lei iCS ,,Reforma
Art” SRL, fondatoarea serviciului media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV,
pentru nerespectarea prevederilor art. 90 alin. (2) din Codul electoral



nr. 325/2022, in conformitate cu art. 84 alin. (6) lit. €) din Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018.

4.1n conformitate cu prevederile art. 84 alin. (11) si (12) din Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018,
ICS ,,Reforma Art” SRL este obligata sd difuzeze textul sanctiunii in urmatoarele
48 de ore de la data adoptarii deciziei privind aplicarea sanctiunii, sonor si/sau
vizual, de cel putin 3 ori, in orele de maxima audientd, din care o datd in
principalul program audiovizual de stiri, in cazul serviciilor media audiovizuale
generaliste si/sau de stiri:

,consiliul Audiovizualului a sanctionat cu amenda in marime de 10 000 de
lei serviciul media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV” pentru nerespectarea
prevederilor art. 90 alin. (2) din Codul electoral, potrivit carora: ,,in serviciile
media audiovizuale, grupurile de initiativd, concurenta electorali (candidatii in
alegeri), reprezentantii si persoanele de incredere ale acestora nu pot avea
interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe
audiovizuale decédt cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile
politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media.”

5. 1CS , Reforma Art” SRL va prezenta, in termen de 5 zile de la aducerea la
cunostintd a prezentei decizii, un raport despre executarea prevederilor art. 84
alin. (11) si (12) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 174/2018, care va include data si ora difuzarii textului sanctiunii.[...]

7. Prezenta decizie poate fi contestatd in ordine de contencios administrativ
la Curtea de Apel Chisinau (mun. Chisindu, str. Teilor nr. 4), in termen de 3 zile,
care se calculeazd incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost adoptata
prezenta decizie, farda a fi necesara depunerea unei cereri prealabile.
(f.d. administrativ 27-30).

Curtea de Apel Chisindu a retinut ca, potrivit declaratiei privind politica
editoriald pentru reflectarea alegerilor locale din 05 noiembrie 2023, depusa de
serviciul media audiovizual de televiziune ,,JJurnal TV” si aprobata de Consiliul
Audiovizualului prin decizia nr. 268 din 29 august 2023, la pct. 3 serviciul media
s-a angajat sa difuzeze 1n aceasta perioada trei tipuri de programe audiovizuale cu
caracter electoral: ,,a) Programe cu continut electoral evidentiate prin semnale
acustice si vizuale in principalul buletin de stiri al zilei (Jurnalul orei 19 (RO) si
stirile de limba rusa de la ora 21:30), in zilele de luni-vineri; b) Dezbateri
electorale, organizate in conditiile de mai jos; c¢) Programe de publicitate
electorald, difuzate pe masura contractarii, in aceleasi intervale orare, in orele de
maxima audientd.”

Potrivit materialelor cauzei, programul audiovizual ,,Ora de ras” emis de
serviciul media audiovizual de televiziune ,Jurnal TV” nu se regaseste in lista
programelor cu caracter electoral indicate Tn declaratia privind politica editoriala
pentru reflectarea alegerilor depusd si nici in lista programelor cu caracter
electoral clasificate de Codul electoral.

La fel, Curtea de Apel Chisindu a constatat ca, potrivit informatiilor
prezentate de Comisia Electorala Centrala, la 05 octombrie 2023, lon Ceban a
fost inregistrat oficial in cursa electorald pentru functia de primar general al
municipiului Chisindu, desemnat de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationala”. Prin urmare, acesta nu poate avea interventii directe sau indirecte si
nu poate fi vizat de terti in alte programe audiovizuale, decat cele cu caracter
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electoral, stabilite expres in declaratia privind politica editoriald a furnizorului de
servicii media ICS ,Reforma Art” SRL. Astfel, in speta sunt incidente
prevederile art. 90 alin. (2) din Codul electoral.

Curtea de Apel Chisinau a conchis cd, prin difuzarea in reluare la data de 10
octombrie 2023, ora 21:00, a programului audiovizual ,,Ora de ras” (din 14 mai
2023), in cadrul caruia a fost vizat direct un concurent electoral, ICS ,,Reforma
Art” SRL a incalcat normele legale, or, programul audiovizual ,,Ora de ras” nu se
regaseste in lista programelor cu caracter electoral indicate in declaratia privind
politica editoriald pentru reflectarea alegerilor depusa de serviciul media
audiovizual ,Jurnal TV” si nici In lista programelor cu caracter electoral
clasificate de Codul electoral.

Prima instanta nu a putut retine argumentul reclamantei, precum cd Consiliul
Audiovizualului a admis incédlcari la individualizarea sanctiunii, or, reiesind din
continutul deciziei, Consiliul Audiovizualului la stabilirea sanctiunii a tinut cont
de gravitatea incalcarii si de efectele acesteia, aplicand fata de iCS ,,Reforma
Art” SRL o sanctiune minima.

Curtea de Apel Chisindu a apreciat neintemeiat argumentul reclamantei,
precum ca 1i este incélcat dreptul fundamental — libertatea de exprimare, or, prin
prisma art. 10 din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale, orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept
cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii
ori idei fara amestecul autoritdtilor publice si fara a tine seama de frontiere.
Prezentul articol nu impiedica Statele sa supuna societatile de radiodifuziune, de
cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare. Exercitarea acestor
libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati poate fi supusa unor formalitati,
conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri
necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationald, integritatea
teritoriala sau siguranta publicd, apararea ordinii s$i prevenirea infractiunilor,
protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora,
pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Astfel, conform termenilor din paragraful 2 al art. 10 din Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, exercitarea acestei
libertati presupune ,,obligatii si responsabilitdti”, care, de asemenea, se aplica
presei. Aceste ,,obligatii si responsabilitdti” pot avea insemnatate cand existd o
intrebare cu privire la atacul asupra reputatiei unor persoane private si
subminarea  ,drepturilor altor persoane”. Datorita ,obligatiilor si
responsabilitatilor” inerente exercitarii libertatii de exprimare, protectia acordata
de articolul 10 jurnalistilor in ceea ce priveste relatarea cu privire la chestiunile
de interes general, este supusa conditiei ca ei sa actioneze cu buna-credinta pentru
a oferi informatii corecte si credibile in conformitate cu etica jurnalisticd (a se
vedea Goodwin v. The United Kingdom, hotarare din 27 martie 1996, Reports of
Judgments and Decisions, Fressoz and Roire v. France ).

La 20 octombrie 2023, ICS ,,Reforma Art” SRL, reprezentati de avocatul
Dumitru Pavel, a depus la Curtea de Apel Chisindu, prin intermediul postei
electronice, recurs nemotivat impotriva hotararii din 19 octombrie 2023 a Curtii
de Apel Chisginau, iar la 21 octombrie 2023 a prezentat Curtii Supreme de Justitie
motivarea recursului, prin care a solicitat casarea hotararii recurate si emiterea
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unei decizii noi, prin care si fie admisa actiunea depusi de ICS,Reforma
Art” SRL (f.d. 91, 92, 99, 108-111).

In motivarea recursului a reiterat circumstantele de fapt si de drept ale
spetei, similare celor cuprinse in cererea de chemare in judecatd, considerand
hotararea primei instante ca fiind arbitrara, ce se fundamenteaza pe o apreciere
vadit eronata a probelor si fara a tine cont de specificul cauzei.

Suplimentar, ICS ,Reforma Art” SRL a invocat citarea necorespunzatoare a
reprezentantului sau in sedinta primei instante, or, prima sedintd de judecata a
fost numita de Curtea de Apel Chisinau fara consultarea si coordonarea cu partile,
pentru data de 18 octombrie 2023, ora 09:00. Insi, din considerentul ca
reprezentantul ICS ,,Reforma Art” SRL avea deja stabilite alte sedinte de judecata
pentru acelasi interval orar, a solicitat instantei amanarea sedintei pentru a doua
zi, indicandu-se intervalul orelor in care are disponibilitatea — dupa ora 14:00.

Contrar acestui fapt si stiind ca in alt interval orar al zilei de 19 octombrie
2023 reprezentantul ICS ,,Reforma Art” SRL nu este disponibil de a se prezenta
in sedinta de judecatd, Curtea de Apel Chisinau a stabilit o noua sedinta pentru
data de 19 octombrie 2023, ora 09:30.

Recurenta a considerat cd prima instanta, intentionat, a actionat astfel Incét
sd asigure imposibilitatea prezentei si participarii reprezentantului ICS ,,Reforma
Art” SRL la examinarea cauzei, prin ce a incalcat dreptul acestei parti la o
instanta, de a-si prezenta si sustine nemijlocit cererea in fata instantei.

La fel, recurenta a indicat ca, la judecarea cauzei au fost admisi judecatori ce
nu Intruneau criteriile obiectivitatii si impartialitatii. Or, tuturor membrilor
completului de judecatd le-a fost 1naintatd cerere de recuzare, invocandu-se ca
stabileau sedintele de judecatd doar in perioadele in care se stia, cu certitudine, ca
reprezentantul ICS ,,Reforma Art” SRL nu are posibilitate de a se prezenta in
sedinta de judecati. Insid, cererea de recuzare a fost respinsa. Astfel, recurenta a
considerat neintemeiatd incheierea din 19 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care S-a respins ca neintemeiata cererea de recuzare a judecatorilor
Curtii de Apel Chisindu, Veronica Negru, Ecaterina Palanciuc si Ina Dutca.

De asemenea, in opinia recurentei, magistrata Ecaterina Palanciuc nu putea
participa la examinarea prezentei cauzei din motivul lipsei impartialitatii si
obiectivitatii pe marginea cauzelor ce tin de ,,Jurnal TV”, or, aceasta a declarat
public ca va face tot posibilul pentru a pedepsi postul ,,Jurnal TV” pentru pretinsa
defdimare a sa, prin publicarea imaginii ei in context negativ in cadrul unei din
emisiunile ,,Ora de Ras”.

Mai mult ca atat, administratorul ICS ,Reforma Art” SRL, Valentin
Butnaru, a initiat un proces penal in privinta judecatoarei Ecaterina Palanciuc,
pentru gravele incdlcari ale legislatiei in vigoare la judecarea cauzei civile
intentate la actiunea lui Andrian Candu impotriva ICS ,,Reforma Art” SRL.

Astfel, recurenta a considerat ca judecatorii ce au examinat cauza in prima
instantd nu au oferit suficiente garantii in privinta obiectivitatii si nepartinirii lor.

Prin referinta depusa electronic la 22 octombrie 2023, tertul Partidul Politic
,Miscarea Alternativa Nationala”, reprezentat de avocatul Marin Bucétaru, a
solicitat declararea recursului depus de ICS ,,Reforma Art” SRL, reprezentata de
avocatul Dumitru Pavel, Tmpotriva hotararii din 19 octombrie 2023 a Curtii de
Apel Chisinau, ca fiind inadmisibil.



Prin referinta depusa electronic la 23 octombrie 2023, intimatul Consiliul
Audiovizualului a solicitat respingerea recursului depus de ICS ,Reforma
Art” SRL, reprezentata de avocatul Dumitru Pavel, impotriva hotararii din 19
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, ca fiind neintemeiat.

In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral nr.325/2022 (in
vigoare de la 01 ianuarie 2023), in perioada electorald, termenul general de
depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua
urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau
a fost adoptata hotararea.

Alineatul 8 al aceluiasi articol stipuleaza ca, inaintarea actiunilor in
contencios administrativ, precum si exercitarea cailor de atac impotriva actelor
judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Dispozitivul hotararii Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntat public 1a 19
octombrie 2023 (f.d. 68). Conform extrasului din posta electronica cu adresa
,marina.samatiuc@justice.md”, dispozitivul hotararii Curtii de Apel Chiginau a
fost notificata participantilor la proces in mod electronic la 20 octombrie 2023,
ora 10:22 (f.d. 90), iar hotararea motivata la 20 octombrie 2023, ora 16:37
(f.d. 93).

Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ca, in
speta, calea de atac in ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului
legal, deoarece cererea de recurs a fost depusa in mod electronic la 20 octombrie
2023, iar motivarea recursului a fost prezentata Curtii Supreme de Justitie 1n mod
electronic la 21 octombrie 2023, ora 13:53 (f.d. 99).

Examindnd temeiurile invocate in recursul depus de ICS ,Reforma
Art” SRL, reprezentatd de avocatul Dumitru Pavel, in raport cu materialele
cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie il considerad
inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 245* alin. (1) si (3) din Codul administrativ, recursul
este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestatd este contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta
Curtii Supreme de Justitie;

C) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in
proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabild a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor datd de prima instantd si instanta de apel este
obligatorie pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul
de la alin. (1) lit. d) sau a cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza
cauza dupa trimitere la rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a
fost trimisa anterior la rejudecare pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost
restituite nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar
prezentului cod.



In sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecitori adopta o incheiere irevocabild. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de
Justitie si se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. a) ca, recursul se declard
inadmisibil in special cand nu se incadreaza in temeiurile previzute la art. 245%,

Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivdi a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase. Astfel, normele precitate ofera un drept exclusiv al
instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare
suficient de serioasa.

In aceastid ordine de idei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al
recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare i
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii
de recurs in circumstantele expuse se referd la formalitdtile pe care trebuie sa le
intruneascd cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd ca motivele de
casare, invocate in recurs de catre ICS ,Reforma Art” SRL, reprezentata de
avocatul Dumitru Pavel, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245 din
Codul administrativ, deoarece se refera la dezacordul recurentei cu solutia
pronuntata de catre Curtea de Apel Chisindu si nu releva incdlcarea esentiald sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural, respectiv nu
constituie temei de casare a hotararii recurate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
declarat de citre ICS,Reforma Art” SRL, reprezentatd de avocatul Dumitru
Pavel, contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in cererea de
chemare in judecatd, care au fost analizate de catre prima instanta, fiind apreciate
corespunzitor. In consecinti, nu existd aparenta unei incilciri a dreptului
recurentului la solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in
prima instanta, in modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteazd faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera netemeinicia
hotararii si care se incadreazd in temeiurile prevazute la art. 245 din Codul
administrativ. Nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale
cauzel, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de
netemeinicie pe care se bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului
insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fata de actul de dispozitie pronuntat,
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ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii,
instanta a pronuntat o hotdrare neintemeiatd. Recursul nu se poate limita la o
simpld indicare a textelor de lege, ci implicd determinarea greselilor imputate
Curtii de Apel Chisinau si o minima argumentare a criticii in fapt si in drept,
precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari
si/sau aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisinau, nu
echivaleazd cu un argument. Dacd ar proceda la examinarea unei asemenea
pretins argument, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie S-ar
substitui autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din
oficiu.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie accentueazd ca
admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care constd, in special, in asigurarea si
interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricdrei cereri de recurs trebuie sd tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin
legal fundamental.

Subsecvent, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie respinge
argumentul recurentei cu privire la citarea necorespunzatoare a reprezentantului
sau in sedinta primei instante si cd prima instanta i-a ingradit reprezentantului
ICS ,,Reforma Art” SRL posibilitatea de a participa la examinarea cauzei.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta cd, prima sedinta
de judecata in prezenta cauza a fost stabilitd pentru data de 18 octombrie 2023,
ora 09:00 si a fost améanata, la cererea reprezentantului iCS ,,Reforma Art” SRL,
avocatului Dumitru Pavel, care a fost in imposibilitate de a se prezenta si a
solicitat amanarea cauzei pentru data de 19 octombrie 2023, in intervalul orar
14:00 — 16:00, cand are proxima disponibilitate de a se prezenta in instanta
(f.d. 40, 42-43).

Curtea de Apel Chisinau, tinand cont de faptul ca este prima cerere de
amanare si pentru a nu aduce atingere dreptului la un proces echitabil, a admis
partial cererea reprezentantului ICS ,Reforma Art” SRL, avocatului Dumitru
Pavel, cu privire la amanarea sedintei de judecata din data de 18 octombrie 2023,
ora 09:00 si a fixat urmatoarea sedinta de judecatd pentru data de 19 octombrie
2023, ora 09:30.

La 18 octombrie 2023, ora 12:36, reprezentantul ICS ,Reforma Art” SRL,
avocatul Dumitru Pavel, a depus cerere cu privire la contramandarea sedintei
stabilite pentru data de 19 octombrie 2023, ora 09:30, pentru o alta ora, fiind
disponibil doar dupa ora 14:00.

Totodati, reprezentantul ICS ,,Reforma Art” SRL, avocatul Dumitru Pavel, a
declarat recuzare completului de judecata (f.d. 47).

Prin incheierea protocolara din 19 octombrie 2023, Curtea de Apel Chisinau
a respins ca neintemeiatad cererea de amanare a sedintei de judecata din data de 19
octombrie 2023, ora 09:30, depusd de reprezentantul ICS , Reforma Art” SRL,
avocatul Dumitru Pavel.

Deopotriva, in legatura cu inaintarea cererii de recuzare, Curtea de Apel
Chisinau nu a continuat examinarea cauzei la ora stabilita, 09:30, a ridicat dosarul



de la examinare si 1-a transmis cancelariei pentru repartizarea cererii de recuzare
(f.d. 48-49).

Dupa examinarea cererii de recuzare inaintate de catre reprezentantul
ICS ,Reforma Art” SRL, avocatul Dumitru Pavel, prima instanta a stabilit un nou
termen de judecare a cauzei, pentru data de 19 octombrie 2023, ora 12:40, cu
citarea partilor prin intermediul telefonului.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie nu poate accepta critica
recurentei, precum cad prima instantd intentionat a stabilit examinarea cauzei
pentru o orad in care reprezentantul sau era implicat in alt proces. Or, litigiul din
spetd este in materie electorald, care se judeca prioritar si in regim de urgenta.
Art. 100 alin. (1) din Codul electoral statueaza expres ca, in perioada electorala,
autoritatile competente examineaza contestatiile in termen de 3 zile de la
depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor electorale,
instantele judecatoresti aplica acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor de
exercitare a cailor de atac.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 100 alin. (1) din Codul electoral,
Curtea de Apel Chisinau a stabilit sedinta de judecata din data de 19 octombrie
2023, pentru ora 09:30, iar ulterior pentru ora 12:40, reiesind din volumul de lucru
si numarul dosarelor aflate in procedura, care formeaza agenda instantei de
judecata, iar partile litigante avand obligatia de a se conforma dispozitiilor instantei
judecatoresti.

De asemenea, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie nu poate
accepta criticile recurentei vis-a-vis de incheierea din 19 octombrie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau, prin care S-a respins cererea de recuzare a judecatorilor Curtii de
Apel Chisindau, Veronica Negru, Ecaterina Palanciuc si Ina Dutca, precum si
argumentele recurentei cu privire la judecarea cauzei de catre judecdtori ce nu
intruneau criteriile obiectivitatii s1 impartialitatii.

Or, argumentele formulate de catre reprezentantul ICS ,Reforma Art” SRL,
avocatul Dumitru Pavel, sunt similare celor cuprinse in cererea de recuzare, iar
Curtea de Apel Chisindu, prin incheierea din 19 octombrie 2023, le-a dat
apreciere si le-a respins ca neintemeiate.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
intemeiatd incheierea din 19 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins cererea de recuzare inaintati de reprezentantul ICS ,Reforma
Art” SRL, avocatul Dumitru Pavel, judecatorilor Curtii de Apel Chisinau,
Veronica Negru, Ecaterina Palanciuc si Ina Dutca.

La capitolul dat urmeaza a fi invederat faptul ca, prin prisma art. 15 alin. (1)
lit. a) si b) din Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544 din 20 iulie 1995,
judecatorii sunt obligati sd fie impartiali si sd asigure apararea drepturilor si
libertatilor persoanelor, onoarei si demnitatii acestora.

In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230].
Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat
prin insdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in
aceasta privintda de o anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei,
pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decét pentru
un apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai
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reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor
ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor respective,
urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de
rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 09
octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
iCS ,,Reforma Art” SRL, reprezentata de avocatul Dumitru Pavel.

Conform art. 95 alin. (1) si (8), art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral
nr. 325/2022, in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Intreprinderea cu Capital Striin ,,Reforma Art” Societate
cu Raspundere Limitata, reprezentatd de avocatul Dumitru Pavel, se declarad
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Aliona Miron

judecatorii lon Malanciuc

Oxana Parfeni
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Dosarul nr. 3ra-1026/23
2-23146634-01-3ra-20102023

prima instanta: Curtea de Apel Chisinau — E. Palanciuc, I. Dutca, V. Negru

INCHEIERE
24 octombrie 2023 mun. Chisindu
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Aliona Miron

judecatorii lon Malanciuc
Oxana Parfeni

examinand cererea recurentei intreprinderea cu Capital Strain ,,Reforma
Art” Societate cu Raspundere Limitata, reprezentata de avocatul Dumitru Pavel,
cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a sintagmei ,,... nu pot avea interventii
directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe audiovizuale decat
cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale
furnizorilor de servicii media” din art. 90 alin. (2) din Codul electoral,

in cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea depusa de
Intreprinderea cu Capital Striin ,,Reforma Art” Societate cu Riaspundere Limitati
impotriva Consiliului Audiovizualului, tert Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationala”, cu privire la contestarea actului administrativ,

constata:

La 16 octombrie 2023, Intreprinderea cu Capital Strain ,Reforma Art”
Societate cu Raspundere Limitati (in continuare ICS ,Reforma Art” SRL),
reprezentatd de avocatul Dumitru Pavel, a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Consiliului Audiovizualului cu privire la contestarea
actului administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ci, ICS,Reforma Art” SRL este titulara
serviciului media audiovizual de televiziune ,,JJurnal TV”.

Prin decizia Consiliului Audiovizualului nr. 317 din 13 octombrie 2023 ,,.Cu
privire la rezultatele controlului serviciului media audiovizual de televiziune
,wdurnal TV”, ca urmare a sesizarii Partidului Politic ,,Migcarea Alternativa
Nationala”, ICS ,,Reforma Art” SRL a fost sanctionatd cu amendd in marime de
10 000 de lei, pentru nerespectarea prevederilor art. 90 alin. (2) din Codul
electoral nr. 325/2022, in conformitate cu art. 84 alin. (6) lit.e€) din Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova.
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Reclamanta a apreciat decizia Consiliului Audiovizualului nr. 317 din 13
octombrie 2023 ca fiind ilegala si care atenteaza inadmisibil asupra libertatii de
exprimare a presei.

Din continutul deciziei Consiliului Audiovizualului nr. 317 din 13 octombrie
2023 se desprinde faptul cd, in perioada electorald, concurentii electorali nu pot
aparea 1n nici o altd emisiune la un post de televiziune decat emisiuni cu caracter
electoral: rubricile speciale din buletinele de stiri, emisiunile de dezbateri,
emisiuni de informare electorald, emisiuni de promovare electorala, dezbateri
electorale, programe de publicitate electorala.

In opinia reclamantei, Consiliul Audiovizualului admite o eroare grava cand
a catalogat ca aparitia primarului Ion Ceban in emisiunea de umor si satira
politica ,,Ora de Ras” din data de 14 mai 2023, reluata pe data de 08 octombrie
2023, ar fi echivalenta cu aparitia concurentului electoral lon Ceban. Or, in cadrul
acelui material nu s-a specificat nici o mentiune despre faptul ca ar fi vorba
despre un concurent electoral, lon Ceban nu avea statut de concurent electoral la
acea etapa, fiind indicat strict faptul ca acesta detine functia de primar. Aceasta
presupune cd nu se intruneste prima cerinta indicata in art. 90 alin. (2) din Codul
electoral, si anume nu s-a vorbit despre un concurent electoral.

Reclamanta a considerat ca, prin decizia Consiliului Audiovizualului nr. 317
din 13 octombrie 2023 si aplicarea unei sanctiuni administrative considerabile
pentru faptul ca numele unui functionar — primar, se limiteaza libertatea de
exprimare. Or, libertatea de exprimare a presei este protejata de orice imixtiune si
aceasta protectie survine in temeiul art. 10 din Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, art. 32 din Constitutia
Republicii Moldova si a prevederilor Legii cu privire la libertatea de exprimare
nr. 64 din 23 aprilie 2010, care asigura garantii presei de a supune dezbaterii si de
a expune public orice chestiune de interes public in orice interval de timp, chiar si
in perioada campaniei electorale.

ICS ,,Reforma Art” SRL a mentionat ci, decizia Consiliului Audiovizualului
nr. 317 din 13 octombrie 2023 sugereaza si induce ca in perioada electorala presa
este limitatd in posibilitatea de a mentiona numele unor functionari dacd acestia
sunt concurenti electorali, decat doar in cadrul emisiunilor cu caracter electoral,
expres enumerate, din categoria carora sunt excluse emisiunile de satira politica
s.a. Astfel, libertatea de exprimare a fost limitatd pe o perioada de timp, in
privinta unor subiecti fard nici un temei si fara ca sa existe o atare necesitate.

Asa, in opinia reclamantei, instanta de judecata urmeaza sa se pronunte daca
este corecta limitarea de exprimare insinuata de Consiliul Audiovizualului, daca
aceasta limitare se circumscrie acelor posibile limitari stabilite prin reglementari
speciale, si anume dacd sunt necesare intr-o societate democratica pentru
securitatea nationala, integritatea teritoriala sau siguranta publicd, pentru a apara
ordinea si a preveni infractiunile, pentru a proteja sandtatea si morala, reputatia
sau drepturile altora, pentru a Tmpiedica divulgarea de informatii confidentiale
sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Cu atat mai mult ca, insasi Consiliul Audiovizualului recunoaste si confirma
imunitatea speciald a presei pentru comunicdrile cu caracter de satirda si
umoristice, dar si ca afirmatiile despre primarul Ion Ceban nu au lezat onoarea si
nici nu au depasit limitele libertatii de exprimare, fapt atestat si prin situatia ca la
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prima difuzare a materialului, in luna mai 2023, aceasta nu a constituit incalcare,
pe cand reluarea emisiunii in luna octombrie deja este incalcare.

Prin urmare, reclamanta a fost sanctionatd nejustificat si prin aplicarea
eronatd a legii pentru simpla comunicare a unor rationamente si judecdti de
valoare expuse in contextul satirei politice despre un functionar public — primar al
localitdtii, ceea ce nu poate fi compatibil cu statul de drept si nu poate fi tolerat
intr-o societate democratica.

Reclamanta a indicat ca, prin prisma art. 225 alin. (2) din Codul
administrativ, instanta are obligatia de a verifica exercitarea de catre autoritatea
publica a dreptului discretionar, ce se limiteaza la faptul daca autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar, ce presupune ca in exercitarea dreptului
discretionar atribuit, autoritatile publice trebuie sa actioneze cu buna-credintd in
limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit
dreptul, pe cand in cazul dat nu poate fi vorba despre buna-credinta, fiind
evidenta limitarea libertatii noastre de exprimare;

b) a luat in considerare toate faptele relevante, in cazul dat nu au fost luate in
consideratie toate faptele relevante inclusiv aspectul ca nu a fost vorba despre un
concurent electoral, ci despre primarul lon Ceban;

c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar, pe cand in cazul dat
nu s-au respectat aceste limite, fiind aplicate sanctiuni cu incélcarea legii;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege, in
cazul dat nu a fost asigurata respectarea scopului Consiliului Audiovizualului,
inserat la art. 73 alin. (1) din Codul serviciilor media audiovizuale, in
conformitate cu care acesta este garant al interesului public in domeniul
audiovizualului si are misiunea de a contribui la dezvoltarea serviciilor media
audiovizuale, In conformitate cu principiile comunicarii audiovizuale prevazute
de prezentul cod, cu normele, standardele si cele mai bune practici internationale
in domeniu; si nicidecum Consiliul Audiovizualului nu are ca scop sanctionarea
posturilor de televiziune pentru pretinse fapte care nu formeaza elementele
componente ale unei abateri audiovizuale, fara a fi respectatd procedura legala.

Reclamanta ICS ,,Reforma Art” SRL a solicitat anularea deciziei Consiliului
Audiovizualului nr. 317 din 13 octombrie 2023 ,,Cu privire la rezultatele
controlului serviciului media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV”, ca urmare a
sesizarii Partidului Politic "Miscarea Alternativa Nationala”

Prin incheierea din 16 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a atras in
proces ca tert Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” (f.d. 22-23).

Prin hotararea din 19 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chiginau s-a respins
ca neintemeiatd actiunea depusi de ICS,Reforma Art” SRL impotriva
Consiliului  Audiovizualului, tert Partidul Politic ,Miscarea Alternativa
Nationala”, cu privire la contestarea actului administrativ (f.d. 68, 69-89).

La 20 octombrie 2023, ICS ,,Reforma Art” SRL, reprezentati de avocatul
Dumitru Pavel, a depus la Curtea de Apel Chisindu, prin intermediul postei
electronice, recurs nemotivat impotriva hotararii din 19 octombrie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau, iar la 21 octombrie 2023 a prezentat Curtii Supreme de Justitie
motivarea recursului, prin care a solicitat casarea hotararii recurate si emiterea
unei decizii noi, prin care si fie admisa actiunea depusi de ICS,Reforma

Art” SRL (f.d. 91, 92, 99, 108-111).
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Totodatd, recurenta a solicitat sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a sintagmei ,,... NU
pot avea interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte
programe audiovizuale decat cele cu caracter electoral, stabilite expres in
declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media” din art. 90
alin. (2) din Codul electoral, invocand ca aceasta sintagma contravine art. 32 din
Constitutie si 10 din CEDO, prin instituirea unei limitari abuzive si contrare
practicii CtEDO la libertatea de exprimare.

Examinand cererea recurentei ICS ,Reforma Art” SRL cu privire la
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a sintagmei ,,... nu pot avea interventii
directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe audiovizuale decat
cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale
furnizorilor de servicii media” din art. 90 alin. (2) din Codul electoral, Completul
de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ca aceasta urmeaza a fi
respinsa, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 91 alin. (5) din Codul electoral, actiunile in
contencios administrativ privind legalitatea deciziilor organelor electorale emise
in conformitate cu prevederile art. 68 alin. (51), a hotararilor Comisiei Electorale
Centrale si a deciziilor Consiliului Audiovizualului care au tangenta cu
reflectarea alegerilor, precum si cele privind actiunile/inactiunile acestora se
depun, fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisindu.

Articolul 101 din Codul electoral stipuleaza la alin. (6) cad instantele
Judecatoresti adopta si pronunta hotarari si decizii, precum si emit incheieri in
conformitate cu prevederile Codului administrativ si ale Codului de procedura
civila.

In corespundere cu art. 12* alin. (5) din Codul de proceduri civild, instanta
de judecatd poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar daca cererea de
chemare in judecata sau cererea de apel a fost acceptata in modul prevazut de
lege ori daca cererea de recurs Tmpotriva hotaririi sau deciziei curtii de apel a fost
declarata admisibila conform legii.

In sensul logico-juridic al normei precitate, ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate la etapa examindrii cauzei in recurs de catre Curtea Suprema
de Justitie, poate avea loc exclusiv in cazul in care recursul este considerat
admisibil si completul de judecata examineaza fondul recursului.

Astfel, prin prisma art. 12* alin. (5) din Codul de procedura civila si avand in
vedere ca recursul depus de ICS ,Reforma Art” SRL, reprezentata de avocatul
Dumitru Pavel, impotriva hotararii din 19 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau s-a declarat inadmisibil, Completul de judecatd va respinge cererea
recurentei cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a sintagmei ,,...
nu pot avea interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte
programe audiovizuale decat cele cu caracter electoral, stabilite expres in
declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media” din art. 90
alin. (2) din Codul electoral.

in conformitate cu art. 12* alin. (5) din Codul de proceduri civila si art. 230
din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
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Se respinge cererea recurentei Intreprinderea cu Capital Striin ,.Reforma
Art” Societate cu Raspundere Limitata, reprezentata de avocatul Dumitru Pavel,
cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a sintagmei ,,... nu pot avea interventii
directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe audiovizuale decat
cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale
furnizorilor de servicii media” din art. 90 alin. (2) din Codul electoral, in cauza
de contencios administrativ intentatd la actiunea depusi de Intreprinderea cu
Capital Strain ,,Reforma Art” Societate cu Raspundere Limitatd Tmpotriva
Consiliului  Audiovizualului, tert Partidul Politic ,Miscarea Alternativa
Nationala”, cu privire la contestarea actului administrativ.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele completului,
judecatorul Aliona Miron

judecatorii lon Malanciuc

Oxana Parfeni
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