Dosar nr. 3r-184/23
2-21170788-01-3r-14072023

Prima instanta: Judecatoria Anenii Noi, sediul Central (jud: M. Chiperi)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: V. Negru, 1. Dutca, Ec. Palanciuc)

DECIZIE

25 octombrie 2023 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Complet de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Oxana Parfeni
lon Malanciuc

examinand recursul depus de intreprinderea de Stat ,,Statiunea Tehnologica
pentru Irigare Chisinau”, reprezentata de administratorul autorizat Postica Andrei,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gelino-Grup” impotriva Consiliului or.
Anenii Noi privind anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care S-a
respins cererea depusa de reprezentantul Societatii cu Raspundere Limitata ,,Gelino-
Grup”, avocatul Serghei Voitic si cererea reprezentantului Intreprinderii de Stat
,wotatiunea Tehnologica pentru Irigare Chisindu”, administratorul in procedura
insolvabilitatii, Andrei Postica, privind atragerea in proces in calitate de persoana terta,
a Intreprinderii de Stat ,,Statiunea Tehnologica pentru Irigare Chisindu”,

constata:

La data de 19 noiembrie 2021, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Gelino-Grup”
(in continuare SRL ,,Gelino-Grup”) s-a adresat in instanta de judecata cu actiune in
contencios administrativ impotriva Consiliului or. Anenii Noi, prin care a solicitat
anularea deciziei Consiliului or. Anenii Noi nr. 5/16 din 17 septembrie 2021 cu privire
la stabilirea platii pentru folosirea terenului proprietate publica a or. Anenii Noi cu nr.
cadastral xxx, prin care a fost stabilita plata pentru folosirea terenului situat in or. XXX,
Cu suprafata de xxX, in suma de 200663,10 lei, ceea ce constituie 10% din pretul
normativ al lotului de teren.

Prin hotararea din 26 octombrie 2022 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central,
s-a respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecatd depusa de SRL ,,Gelino-
Grup” (f.d. 77).

La data de 15 noiembrie 2022, SRL ,,Gelino-Grup” a depus apel nemotivat, iar la
data de 27 decembrie 2022 a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii din 26
octombrie 2022 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central (f.d. 88, 93-97).



lar, la data de 12 iunie 2023, reprezentantul apelantei SRL ,,Gelino-Grup”,
avocatul Serghei Voitic a depus cerere cu privire la atragerea in proces, in calitate de
tert a 1S ,,Statiunea Tehnologici pentru Irigare Chisindu”, mentionand ca, prin
hotararea primei instante au fost incalcate drepturile tertului, care nu a fost atrasa in
proces, or, incepand cu anul 2012 si pana in prezent, terenul in litigiu se afld in folosinta
acesteia.

La data de 13 iunie 2023, administratorul autorizat Postica Andrei, in interesele
iS ,,Statiunea Tehnologica pentru Irigare Chisindu a depus cerere prin care a solicitat
atragerea in proces, in calitate de tert a IS ”Statiunea Tehnologica pentru Irigare
Chisinau”, invocand ca, terenul ce constituie obiect al litigiului, Incepand cu anul 2012
se afla in folosinta acesteia, si astfel, urmeaza sa isi expuna pozitia vis-a-vis de litigiul
examinat.

Prin incheierea din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins cererea
depusa de reprezentantul Societatii cu Raspundere Limitata ,,Gelino-Grup”, avocatul
Serghei Voitic si cererea reprezentantului Intreprinderii de Stat ,,Statiunea Tehnologica
pentru Irigare Chisindau”, administratorul n procedura insolvabilitatii, Andrei Postica,
privind atragerea in proces in calitate de persoani terti, a Intreprinderii de Stat
,,Statiunea Tehnologica pentru Irigare Chisinau” (f.d. 129-132).

La data de 05 iulie 2023, IS ,,Statiunea Tehnologica pentru Irigare Chisinau”,
reprezentatd de administratorul autorizat Postica Andrei a depus recurs Tmpotriva
incheierii din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat admiterea
cererii de recurs, anularea incheierii, cu emiterea unei noi incheierii privind atragerea
acesteia in calitate de tert sau trimiterea dosarului la Curtea de Apel Chisindu pentru
solutionarea cererii privind atragerea in proces a recurentei (f.d. 135-138).

In motivarea recursului, recurenta a invocat ci prin hotirarea primei instante i-a
fost incélcat dreptul, or incepand cu anul 2012 si pana in prezent, terenul din litigiu se
afla in folosinta recurentei. Totodata, in altd cauza, obiectul caruia la fel este stabilirea
pretului normativ pentru folosirea de catre Mihail Catana a terenului cu nr. cadastral
XXX, acelasi complet de judecata a atras in proces in calitate de terf recurenta.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Iar, in conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a adoptat incheierea contestata la 13 iunie 2023, insa
date despre notificarea acesteia recurentei la materialele cauzei lipsesc. Astfel,
Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitic considerd cd IS ,.Statiunea
Tehnologica pentru Irigare Chisinau”, reprezentata de administratorul autorizat Postica
Andrei, s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor
la articolul 242 din Codul administrativ, pentru demararea caii de atac in ordine de
recurs.

Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs Tmpotriva hotararilor, a deciziilor si a
incheierilor curtilor de apel.



Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competentd
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

La data de 14 iulie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa SRL
,,Gelino-Grup” si Consiliului or. Anenii Noi copia recursului depus de IS ,,Statiunea
Tehnologica pentru Irigare Chisindu”, reprezentata de administratorul autorizat Postica
Andrei, impotriva incheierii din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chiginau (f.d. 141).

Studiind actele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ci recursul depus de IS ,,Statiunea Tehnologica pentru Irigare Chisinau”,
reprezentatd de administratorul autorizat Postica Andrei impotriva incheierii din 13
tunie 2023 a Curtii de Apel Chisindau urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii
contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Actele cauzei denota ca, la data de 19 noiembrie 2021, SRL ,,Gelino-Grup” s-a
adresat 1n instanta de judecatd cu actiune in contencios administrativ impotriva
Consiliului or. Anenii Noi, prin care a solicitat anularea Deciziei Consiliului or. Anenii
Noi nr. 5/16 din 17 septembrie 2021.

Prin hotararea din 26 octombrie 2022 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central,
S-a respins ca neintemeiatd cererea de chemare in judecatd depusa de SRL ,,Gelino-
Grup” (f.d. 77).

La data de 15 noiembrie 2022, SRL ,,Gelino-Grup” a depus apel nemotivat, iar la
data de 27 decembrie 2022 a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii din 26
octombrie 2022 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central (f.d. 88, 93-97).

Iar, la data de 12 iunie 2023, reprezentantul apelantei SRL ,,Gelino-Grup” si la
data de 13 iunie 2023, administratorul autorizat Postica Andrei, in interesele IS
,,Statiunea Tehnologica pentru Irigare Chisinau au depus cereri prin care au solicitat
atragerea in proces, in calitate de tert a IS ”Statiunea Tehnologicd pentru Irigare
Chisinau” (f.d. 119, 124).

Prin incheierea din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-au respins cererile
privind atragerea in proces in calitate de persoani terti, a Intreprinderii de Stat
,Statiunea Tehnologica pentru Irigare Chisinau” (f.d. 129-132), pe motiv ca din
obiectul litigiului, nu se denoti ca, drepturile IS ,,Statiunea Tehnologici pentru Irigare
Chisindu” ar putea fi afectate printr-o eventuala hotarare judecatoreasca.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca articolul 17 al
Codului administrativ prevede ca, drept vatdmat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilitd de lege caruia/cdreia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

Conform art. 205 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, la examinarea actiunii
in contencios administrativ, instanta de judecata poate atrage in proces, din oficiu sau
la cerere, persoane ale caror drepturi sant afectate de litigiul in cauza.

Daca un tert participa la raportul juridic litigios 1n asa fel incat hotarirea instantei
de judecata ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceastd persoana terta trebuie
atrasa in proces. Aceasta prevedere se aplica, in special, cand: o persoana contesta actul
administrativ individual favorabil eliberat unui tert sau cere constatarea nulitatii

acestuia; o persoand contestd un act administrativ individual defavorabil emis la
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cererea unui tert sau cere constatarea nulitatii acestuia; o persoand Tnainteaza actiune
in contencios administrativ pentru obligarea unei autoritati publice sd emitd un act
administrativ individual defavorabil pentru un tert; o persoana inainteaza actiune in
contencios administrativ pentru obligarea unei autoritati publice sd emitd un act
administrativ individual favorabil pentru ea si favorizarea poate fi acordatd numai o
singurd datd sau doar pentru un numar limitat de persoane.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca Curtea de Apel
Chisinau corect a stabilit ca obiectul actiunii In contencios administrativ intentate la
cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,,Gelino-Grup” il constituie decizia
Consiliului or. Anenii Noi nr. 5/16 din 17 septembrie 2021, prin care a fost stabilitd
plata pentru folosirea de catre SRL ,,Gelino-Grup” a terenului situat in or. Anenii Noi,
XXXX, cu suprafata de XXX, in suma de 200663,10 lei, ceea ce constituie 10% din pretul
normativ al lotului de teren (f.d. 11).

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justifie retine cd potrivit extrasului
din Registrul bunului imobil, terenul cu numarul cadastral Xxx apartine cu drept de
proprietate oragului Anenii Noi, iar bunurile imobile situat pe acest teren, cu numerele
cadastrale xxx; Xxx si XXX apartin cu drept de proprietate SRL ,,Gelino-Grup” (f.d. 14).
lar, IS , Statiunea Tehnologici pentru Irigare Chisindu” este titular al grevarii:
folosinta, asupra terenului cu numarul cadastral XXxX.

Respectiv, prin decizia Consiliului or. Anenii Noi nr. 5/16 din 17 septembrie
2021 a fost stabilita nominal pentru SRL ,,Gelino-Grup” plata pentru folosirea
terenului cu numarul cadastral xXxx, ca teren aferent bunurilor imobile cu numerele
cadastrale xxx; Xxx si XxX, pe care le detine aceasta cu titlu de proprietar.

Tinand cont de prevederile citate supra si continutul actului administrativ
contestat, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca Curtea de Apel
Chisinau corect a stabilit cd din obiectul litigiului, nu se denota ca, drepturile is
,»Statiunea Tehnologica pentru Irigare Chisindu” ar putea fi afectate printr-o eventuala
hotarare judecatoreasca. Or, prin decizia Consiliului or. Anenii Noi nr. 5/16 din 17
septembrie 2021 a fost stabilita plata pentru folosirea terenului cu numarul cadastral
xxxx doar pentru SRL ,,Gelino-Grup” si nu afecteaza drepturile IS , Statiunea
Tehnologica pentru Irigare Chisinau”.

Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie respinge
argumentul recurentului precum ca incheierea recurata urmeaza a fi anulata din motiv
ca 1n alta cauza, obiectul caruia la fel este stabilirea pretului normativ pentru folosirea
de catre Mihail Catana a terenului cu nr. cadastral XXxX, acelasi complet de judecata a
atras Tn proces in calitate de terf recurenta. Or, acest temei nu se regaseste in prevederile
art. 205 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, care reglementeaza situatiile in care la
examinarea actiunii in contencios administrativ, instanta de judecatd poate atrage in
proces, din oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sint afectate de litigiul in
cauza.

Prin urmare, argumentele expuse de IS ,,Statiunea Tehnologica pentru Irigare
Chisinau” referitoare la scopul cererii de atragere in proces a tertului, nu se incadreaza
in prevederile art. 205 din Codul administrativ, avand in vedere cd, prin prisma
dispozitiilor acestui articol se asigura participarea la proces a persoanelor fizice sau
juridice, ale caror drepturi ar putea fi afectate de litigiul in cauza. lar, la caz, o eventuala
hotarare a instantei de judecatd prin care se examineaza legalitatea platii pentru

folosirea terenului cu numarul cadastral xxx de catre SRL ,,Gelino-Grup”, nu ar putea
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afecta drepturile si interesele recurentei.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd incheierea din
13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este adoptata in conformitate cu legislatia in
vigoare, cu aprecierea completd a tuturor probelor si a circumstantelor cauzei,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie o considera intemeiata, iar recursul
depus de IS ,.Statiunea Tehnologicid pentru Irigare Chisindu”, reprezentatid de
administratorul autorizat Postica Andrei este neintemeiat, motiv pentru care Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si
a mentine incheierea contestata.

Conform 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul depus de Intreprinderea de Stat ,Statiunea Tehnologici
pentru Irigare Chisinau”, reprezentatd de administratorul autorizat Postica Andrei, si
se mentine Incheierea din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Oxana Parfeni
lon Malanciuc



