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DECIZIE

25 octombrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

judecatori lon Malanciuc
Oxana Parfeni

examinand recursul depus de presedintele raionului Orhei, Dinu Turcanu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de creditorul Elena
Palanciuc privind intentarea procedurii de executare si executarea hotararii din 03 mai
2022 a Judecatoriei Orhel, sediul central,

Tmpotriva incheierii din 13 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

a constatat:

La data de 01 decembrie 2022 creditorul Elena Palanciuc a depus cerere privind
intentarea procedurii de executare si executarea hotararii Judecatoriei Orhei, sediul
central din 03 mai 2022, prin care s-a obligat presedintele raionului Orhei sa incheie si
sd semneze cu invingatoarea concursului Elena Palanciuc contractul de management
al IMSP Spitalul raional Orhei, pe o durata de 5 ani. S-a obligat presedintele raionului
Orhei sa emitd in termen de 3 zile dispozitia cu privire la numirea in functia de
conducator al IMSP Spitalul raional Orhei a persoanei invingdtoare a concursului
Elena Palanciuc, pe un termen de 5 ani. S-a dispus incasarea de la Consiliul raional
Orhei, sediul central, Tn beneficiul reclamantei Elena Palanciuc cheltuielile de
judecata in suma de 5 000 lei cu titlu de asistenta juridica.

Prin incheierea din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a acceptat
cererea Elenei Palanciuc si s-a dispus intentarea procedurii de executare a hotararii
Judecatoriei Orhei, sediul central din 03 mai 2022 si s-a acordat debitorului
presedintelui raionului Orhei un termen de 15 zile calendaristice de la data
receptionarii incheierii, pentru executarea benevold a hotararii din 03 mai 2022 a
Judecitoriei Orhei, sediul central, in partea obligarii presedintelui raionului Orhei sa
incheie si sa semneze cu invingatoarea concursului Elena Palanciuc contractul de
management al IMSP Spitalul raional Orhei, pe o duratd de 5 ani si emiterea
dispozitiei cu privire la numirea in functia de conducator al IMSP Spitalul raional
Orhei a persoanei invingatoare a concursului Elena Palanciuc, pe un termen de 5 ani.

La data de 20 februarie 2023 presedintele raionului Orhei, Dinu Turcanu a depus
cerere cu privire la schimbarea modului de executare a incheierii din 17 ianuarie 2023
a Curtii de Apel Chisindu.



In motivarea cererii, debitorul a invocat ci, din 13 ianuarie 2023, competenta
numirii in functie a conducdtorilor institutiei medico-sanitare a trecut catre
Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova. Din aceste considerente, se impune
schimbarea modului de executare a incheierii din 17 ianuarie 2023, prin substituirea
debitorului, presedinteluie raionului Orhei cu noul fondator — Ministerul Sanatatii al
Republicii Moldova.

Prin incheierea din 02 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins cererea
presedintelui raionului Orhei, Dinu Turcanu, cu privire la schimbarea modului de
executare a incheierii din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu. S-a acordat
debitorului, presedintelui raionului Orhei, Dinu Turcanu, un termen de 10 zile
calendaristice de la data receptionarii prezentei incheieri pentru executarea benevola a
hotararii din 03 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central, in partea obligarii
presedintelui raionului Orhei sa incheie si sa semneze cu invingatoarea concursului
Elena Palanciuc contractul de management al IMSP Spitalul raional Orhei, pe o
durata de 5 ani si emiterea dispozitiei cu privire la numirea in functia de conducator al
IMSP Spitalul raional Orhei a persoanei invingatoare a concursului Elena Palanciuc,
pe un termen de 5 ani. S-a adus la cunostinta debitorului, presedintelui raionului
Orhei, Dinu Turcanu, despre faptul ca in cazul neexecutarii benevole, fata de acesta
vor fi aplicate masuri coercitive prevazute de art. 254-256 Cod administrativ.

La 27 martie 2023 presedintele raionului Orhei, Dinu Turcanu a contestat cu
recurs Tncheierea din 02 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a reiterat temeiuri de fapt si de drept similare celor
cuprinse in cererea cu privire la schimbarea modului de executarea incheierii din 17
lanuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, suplimentar invocand ca motivarea Curtii
de Apel Chisindu din incheierea din 02 martie 2023, prin care s-a respins cererea de
schimbare a modului de executare a incheierii din 17 ianuarie 2023 contravine
securitatii raporturilor juridice prevazute la art. 30 din Codul administrativ, care
prevede cd autoritatile publice nu pot intreprinde masuri cu efect retroactiv.

Prin decizia din 31 mai 2023 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins recursul
depus de presedintele raionului Orhei, Dinu Turcanu si s-a mentinut incheierea din
02 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

La 27 iunie 2023 avocatul Tamara Plamadeala, in interesele creditorului Elena
Palanciuc, a depus cerere, prin care a solicitat instantei de judecata, emiterea in
temeiul art. 255 alin. (1) Cod administrativ, a unui act administrativ de numire a
Elenei Palanciuc in functia de director al IMSP Spitalul raional Orhei.

Prin incheierea 13 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost acordat debitorului
presedintelui raionului Orhei un termen de 10 zile calendaristice de la data
receptionarii prezentei Tncheieri pentru executarea benevola a hotararii Judecatoriei
Orhei, sediul central din 03 mai 2022, in partea obligarii presedintelui raionului Orhei
sa incheie si sd semneze cu invingatoarea concursului Elena Palanciuc contractul de
management al IMSP Spitalul raional Orhei, pe o duratd de 5 ani si emiterea
dispozitiei cu privire la numirea in functia de conducdtor al IMSP Spitalul raional
Orhel a persoanei invingatoare a concursului Elena Palanciuc, pe un termen de 5 ani.
S-a adus la cunostinta debitorului, presedintelui raionului Orhei, Dinu Turcanu,



despre faptul cd in cazul neexecutarii benevole, fata de acesta vor fi aplicate masuri
coercitive prevazute de art. 254-256 Cod administrativ.

La 28 august 2023 presedintele raionului Orhei, Dinu Turcanu a contestat cu
recurs incheierea din 13 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd anularea
incheierii.

In motivarea recursului recurentul a reiterat aceleasi temeiuri care au fost
invocate Tn cererea de recurs depusa la 27 martie 2023 impotriva incheierii din 02
martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

La data de 18 septembrie 2023 Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatei
Elena Palanciuc copia recursului (f.d.60).

Potrivit art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este initiata printr-0
cerere a creditorului executdrii. Deciziile in procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de
3 zile.

Conform extrasului din posta electronica, atasata la materialele dosarului, la data
de 25 august 2023 Curtea de Apel Chisinau a notificat recurentului presedintelui
raionului Orhei, Dinu Turcanu incheierea din 13 iulie 2023 (f.d. 51). Astfel, recursul
declarat la 28 august 2023 de este depus cu respectarea termenului prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Examinand recursul, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie il
considera neintemeiat §i care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

Completul Curtii Supreme de Justitie atestd cd, la 01 decembrie 2022,
creditorul Elena Palanciuc, reprezentatd de avocatul Tamara Plamadeala, a depus la
Curtea de Apel Chiginau cerere prin care a solicitat intentarea procedurii de
executare si executarea hotararii nr. 3CA-24/2021 din 03 mai 2022 a Judecatoriei
Orhei, sediul central, prin care s-a admis actiunea in contencios administrativ
inaintatd de Elena Palanciuc impotriva Presedintele raionului Orhei; s-a obligat
Presedintele raionului Orhei sd incheie si sa semneze cu invingatoarea concursului,
Elena Palanciuc, contractul de management al IMSP Spitalul raional Orhei, pe o
durata de 5 ani; s-a obligat Presedintele raionului Orhei sa emita, Tn termen de 3 zile,
dispozitia cu privire la numirea in functie de conducator al IMSP Spitalul raional
Orhei persoana invingatoare a concursului, Elena Palanciuc, pe un termen de 5 ani;
si s-a Tncasat de la Consiliul raional Orhei, sediul central, in beneficiul Elenei
Palanciuc suma de 5 000 de lei, cu titlu de compensare a cheltuielilor de asistenta
juridica.

Prin Tncheierea din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindau s-a acceptat
cererea Elenei Palanciuc si s-a dispus intentarea procedurii de executare a hotararii
Judecatoriei Orhei, sediul central din 03 mai 2022 si s-a acordat debitorului
presedintelui raionului Orhei un termen de 15 zile calendaristice de la data
receptionarii incheierii, pentru executarea benevold a hotararii din 03 mai 2022 a
Judecatoriei Orhel, sediul central, in partea obligarii presedintelui raionului Orhei sa
incheie si sd semneze CuU Invingatoarea concursului Elena Palanciuc contractul de
management al IMSP Spitalul raional Orhei, pe o duratd de 5 ani si emiterea



dispozitiei cu privire la numirea in functia de conducdtor al IMSP Spitalul raional
Orhel a persoanei invingatoare a concursului Elena Palanciuc, pe un termen de 5 ani.

La data de 20 februarie 2023 presedintele raionului Orhei, Dinu Turcanu a
depus cerere cu privire la schimbarea modului de executare a incheierii din 17
lanuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 02 martie 2023 a Cutii de Apel Chisinau s-a respins cererea
presedintelui raionului Orhei, Dinu Turcanu cu privire la schimbarea modului de
executare a Tncheierii din 17 ianuarie 2023 si s-a acordat presedintelui raionului
Orhei, Dinu Turcanu termen de 10 zile de la data receptionarii incheierii pentru
executarea benevola a hotararii Judecatoriei Orhei, sediul central din 03 mai 2022 in
partea obligdrii presedintelui raionului  Orhei sd incheie si sd semneze cu
invingdtoarea concursului Elena Palanciuc contractul de management, si sa emita
dispozitia cu privire la numirea in functia de conducator al IMPS Spitalului raional
Orhei a Elenei Palanciuc pe un termen de 5 ani. S-a adus la cunostinta debitorului,
presedintelui raionului Orhei, Dinu Turcanu, despre faptul ca in cazul neexecutarii
benevole a hotararii judecatoresti, fata de acesta vor fi aplicate masuri coercitive
prevazute de art. 254-256 Cod administrativ.

Fiind contestata cu recurs incheierea din 02 martie 2023 a Cutii de Apel Chisinau
de catre presedintele raionului Orhei, Dinu Turcanu, prin decizia din 31 mai 2023 a
Curtii Supreme de Justitie, s-a respins recursul si s-a mentinut incheierea din 02
martie 2023 a Cutii de Apel Chisinau.

Deoarece hotararea din 03 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central nu a fost
executatd, invocand tergiversarea procedurii de executare si deoarece presedintele
raionului Orhei, Dinu Turcanu, nu mai detine calitatea de fondator al IMPS Spitalul
raional Orhei si Curtea de Apel a intreprins masuri de a-1 obliga in vederea executarii
hotararii, care in consecintd a refuzat executarea hotararii judecatoresti nominalizate,
la data de 27 iunie 2023 Elena Palanciuc a depus cerere, prin care a solicitat instantei
de judecata emiterea, n temeiul art. 255 alin. (1) Cod administrativ, a actului
administrativ de numire a Elenei Palanciuc in functia de director al IMPS Spitalul
raional Orhei.

Conform art. 255 alin. (1) Cod administrativ, daca o persoana juridica de drept
public nu 1si indeplineste obligatia de emitere a unui act administrativ individual in
termen de 15 zile, instanta de apel poate emite ea insdsi, In cazuri adecvate, actul
administrativ.

Totodata, in conformitate cu art. 253 alin. (1) Cod administrativ, pentru
impunerea actiunilor, a tolerarilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor juridice de
drept public sint aplicabile masurile coercitive conform art.254—-256.

Potrivit art. 253 alin. (3) Cod administrativ, inaintea desfasurarii executarii,
conducdatorul persoanei juridice de drept public este informat in scris despre intentia
de executare. Aceastd prevedere nu se aplicda in cazul executdrii ordonantelor
provizorii §i in alte cazuri urgente.

Instanta de recurs invedereaza ca norma art.253 alin. (3) din Codul administrativ
opereaza cu notiunea de ,,desfdsurarea executdrii”, care presupune petrecerea, prin
evolutiile fazelor succesive a unei actiuni complexe.



La fel, pentru interpretarea corecta a dispozitiilor art. 253 alin. (3) din Codul
administrativ, acestea urmeaza a fi privite prin perspectiva notiunilor din normele
alin. (2) si (4) ale aceluiasi articol.

Potrivit art. 253 alin. (4) din Codul administrativ, scrisoarea de informare
trebuie sa indice asupra masurii de executare care se intentioneaza si sa stabileasca un
termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor de executat. Acest termen nu poate
depasi 30 de zile.

Din coroborarea acestor norme rezultd ca in procesul executdrii documentului
executoriu, anterior emiterii actelor administrative individuale de catre instanta de
judecata in temeiul art. 255 alin. (1) Cod administrativ, este premergatoare etapa
informarii de catre instanta de judecata, conform art. 253 alin. (3) din Codul
administrativ, a conducatorului persoanei juridice de drept public despre intentia de
executare si acordarea unui termen pentru indeplinirea benevold a obligatiilor de
executat.

Astfel, Tntru respectarea prevederilor art. 253 alin. (3) Cod administrativ, prin
incheierea din 13 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, expediatd in adresa
creditorului cu titlu de informare, a fost acordat debitorului termen de 10 zile
calendaristice pentru executarea benevola a hotararii Judecatoriei Orhei, sediul central
din 03 mai 2022, cu informarea debitorului despre intentia de executare de catre
instanta de judecatd in cazul neindeplinirii de catre debitor a obligatiei de emitere a
actului administrativ - emiterea dispozitiei cu privire la numirea in functie de
conducator al IMSP Spitalul raional Orhei persoana invingatoare a concursululi,
Elena Palanciuc, pe un termen de 5 ani si despre masurile coercitive ce ar urma in
caz de neexecutare benevola a hotararii Judecatoriei Orhei, sediul central din 03 mai
2022.

In astfel, de circumstante, instanta de recurs apreciazi intemeiati incheierea din
13 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, fapt ce impune respingerea recursului si
mentinerea incheierii.

Tn conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre Presedintele raionului Orhei, Dinu Turcanu.
Se mentine incheierea din 13 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, emisa in
cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de creditorul Elena Palanciuc
privind intentarea procedurii de executare si executarea hotararii din 03 mai 2022 a
Judecatoriei Orhei, sediul central.
Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc

Oxana Parfeni



