Dosarul nr. 3ra-1067/23
2-23149118-01-3ra-30102023

Prima instanta: Judecatoria Ungheni,, sediul central (D.Racovita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: VV.Negru, E.Palanciuc, I.Dutca)

DECIZIE
01 noiembrie 2023 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

judecatori lon Malanciuc
Oxana Parfeni

examinand recursul depus de Alexandr Soleanicov,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Alexandr Soleanicov impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Ungheni nr. 35 si Consiliulut Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr.
35/1, tert Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova™ cu privire la
obligarea emiterii actului administrativ individual,

Tmpotriva deciziei din 26 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 19 octombrie 2023, Alexandr Soleanicov a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35,
prin care a solicitat: - anularea hotararii nr. 160 din 16 octombrie 2023 emisd de
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35; - anularea integrala
a hotararii nr. 47 din 12 octombrie 2023 emisa de Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35/1 prin care s-a hotdrat neinregistrarea lui
Alexandr Soleanicov in calitate de candidat independent la functia de consilier in
Consiliul municipiului Ungheni la alegerile locale din 05 noiembrie 2023; -
constatarea incdlcarilor prevederilor art. 91 alin. (1) lit. b) din Codul electoral si a art.
38 din Constitutie de catre Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”; - sa fie obligat Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni
nr. 35/1, de a-l inregistra pe Alexandr Soleanicov in calitate de candidat independent
la alegerile locale din 05 noiembrie 2023 (f.d. 3-11).

In motivarea actiunii, Alexandr Soleanicov a mentionat c, initial a fost propus
in calitate de candidat la functia de consilier in cadrul Consiliului municipal Ungheni
si Consiliului raional Ungheni, fiind inclus in listele Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova™.

A mentionat reclamantul ca, la data de 04 octombrie 2023, a depus cerere de
eliberare a listelor de subscriptie la Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale

nr.35/1.



A notat ca, deoarece S-a constatat cd, reclamantul face parte din listele de
candidati ale Organizatiei Teritoriale a Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” in vederea eliberarii listelor de subscriptie, Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Ungheni nr.35/1 a solicitat prezentarea copiei cererii lui
Alexandr Soleanicov catre Organizatia Teritoriala a Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” de excludere din lista candidatilor partidului la
alegerile locale din 05 noiembrie 2023.

A relatat ca copia acestor cereri a fost inmanata presedintelui Consiliului
Electoral al Circumscriptiei FElectorale Ungheni nr. 35, Vasile Turcanu, si
presedintelui Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale, Viorica Taranu.

A subliniat ca, la data de 05 octombrie 2023, in baza setului de acte necesare
pentru procedura de inregistrare a candidatilor, eliberat de catre Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Ungheni, au fost depuse toate actele solicitate, in baza
carora, Alexandr Soleanicov a fost inregistrat si i s-a acordat numarul de ordine din
ulterioarele buletine de vot in calitate de candidat independent.

A precizat ca, deoarece de la Organizatia Teritoriala Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” in adresa organelor electorale de circumscriptie
Ungheni nu a parvenit nici o decizie de excludere a lui Alexandr Soleanicov, la 09
octombrie 2023, reclamantul a depus cerere la Comisia Electorala Centrala si
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni de nivelul I si de nivelul II,
in care a relatat organelor clectorale situatia creatd si a solicitat consilierea cu
Organizatia Teritoriald a Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” in vederea solutionarii problemei vizate, cu emiterea actelor de confirmare
a excluderii acestuia din listele de candidati pentru alegerile din 2023 ale Partidului
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”.

A sustinut cd din discutiile verbale/telefonice cu reprezentantii Organizatiei
Teritoriale a Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” lui
Alexandr Soleanicov i s-a comunicat ca, excluderea acestuia, va avea loc in cadrul
intrunirii comitetului partidului, care, din spusele reprezentantilor acestuia, pana la 09
octombrie 2023, nu a avut loc.

Din aceste considerente si in vederea verificarii corectitudinii informatiei
prezentate la 10 octombrie 2023, a fost interpelat Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Ungheni, prin care a fost solicitatd prezentarea informatiei
referitoare la modificarile operate de catre Partidul Socialistilor din Republica
Moldova in listele electorale pentru perioada 05 octombrie 2023 - 10 octombrie 2023.

A relatat ca, prin raspunsul primit de la Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Ungheni nr.35 din 11 octombrie 2023, s-a constatat ca, Partidul
Socialistilor din Republica Moldova a Tinaintat cereri de modificare a listei de
candidati in Consiliul raional Ungheni 1n perioada vizata, catre Consiliul Electoral de
nivelul 1.

In acest sens, s-a confirmat incontestabil ci, desi Partidul Socialistilor din
Republica Moldova, in perioada vizatd s-a intrunit si a operat modificari in listele de
candidati, cererea lui Alexandr Soleanicov intentionat a fost lasatid fard examinare,
fiind urmarit scopul de a depasi termenul de 7 zile pentru inregistrare, prevazut de
Codul electoral.

Suplimentar, ca raspuns la cererea sa din 09 octombrie 2023, Comisia Electorala
Centrala a expediat Tn adresa Secretarului Executiv al Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” o scrisoare de informare asupra situatiei si
faptelor ce au avut loc, si a solicitat partidului examinarea in regim de urgentd a
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petitiei, iar despre madsurile intreprinse sd informeze consiliile electorale de
circumscriptie Ungheni nr. 35 si nr. 35/1, Comisia Electorala Centrala si petitionarul,
cel tarziu pand la 12 octombrie 2023 ora 12:00, insa, partidul nu a acordat niciun
raspuns si, respectiv, nu a emis decizia de excludere a lui Alexandr Soleanicov din
lista candidatilor pentru alegerile din 2023.

Astfel, repetat s-a confirmat prezenta actiunii/inactiunii ilegale intreprinse fata
de reprezentantii Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”.

A punctat reclamantul ca, la data de 12 octombrie 2023, Alexandr Soleanicov a
depus o contestatie in adresa Comisiei Electorale Centrale si Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Ungheni nr.35 si nr.35/1, prin care a solicitat admiterea
contestatiei, examinarea acesteia in ordine de urgentd, potrivit modului stabilit de
Codul electoral, constatarea incalcarilor prevederilor Codului electoral si a
Constitutiei, aplicarea sanctiunilor fatd de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” inregistrarea lui Alexandr Soleanicov in calitate de candidat
independent sau, dupa caz, prelungirea termenului de inregistrare a acestuia in
calitate de candidat independent, pana la data prezentdrii cererii de excludere a
reclamantului de cétre partid in listele acestuia.

A indicat reclamantul ca, contrar argumentelor si solicitarilor invocate in
contestatie, §i necesitatii examinarii contestatiei in regim de urgentd, in cadrul
sedintei pentru examinarea cererii de inregistrare a lui Alexandr Soleanicov in calitate
de candidat independent, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale nr.35/1, la
12 octombrie 2023, in lipsa reclamantului, acesta fiind eliminat din sald de catre
consiliu, a emis hotararea nr.47, prin care s-a dispus neinregistrarea lui in calitate de
candidat independent la functia de consilier in Consiliul mun. Ungheni la alegerile
locale din 05 noiembrie 2023.

A mentionat reclamantul cd, In urma analizei hotararii emise de Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale nr.35/1 a constatat ca, in hotararea respectiva,
lipseste cu desavarsire motivatia pentru refuz. Mai mult ca atat nu au fost invocate si
combatute circumstantele descrise in contestatie, fapt care prezumd examinarea
problemei vizate unilateral, ilegal si superficial.

A afirmat ca, alegatiile Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
nr.35/1, despre necorespunderca materialelor prezentate de catre Alexandr
Soleanicov pentru inregistrarea in calitate de candidat independent sunt nefondate si
nu reflectd adevarul, or, actele au fost prezentate conform cerintelor din art.68 Cod
electoral.

A subliniat reclamantul ca, Comisia, in mod eronat si ilegal, la pronuntarea
hotararii, s-a axat pe prevederile art.63, 68, 69, 162 s1 165 Cod electoral fara a invoca
cert care prevederi din aceste norme atesta incdlcarea sau necorespunderea datoritd
careia Alexandr Soleanicov i-a fost refuzata inregistrareca in calitate de candidat
independent, or, normele citate supra au alineate si subpuncte de reglementare
diferentiatd a situatiilor.

Astfel, la data de 13 octombrie 2023, Alexandr Soleanicov a depus la Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35 contestatie impotriva hotararii
nr. 47 din 12 octombrie 2023, emisd de Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale nr.35/1, prin care a invocat toate argumentele sus-mentionate si a solicitat
anularea integrald a hotararii organului electoral ierarhic inferior, cu adoptarea unei
noi hotarari prin care Alexandr Soleanicov sa fie inregistrat in calitate de candidat
independent.



A indicat ca, la data de 16 octombrie 2023, Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Ungheni nr.35 a emis hotédrarea nr.160, care de fapt a fost
inmanata reclamantului la data de 17.10.2023, prin care a fost respinsad contestatia, ca
fiind neintemeiata.

A reliefat ca, in motivarea hotararii, emitentul a retinut ca, la data de 25
septembrie 2023, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr.35/1 a
adoptat hotararea nr.13 cu privire la cererea de inregistrare a listei de candidati la
functia de consilier in Consiliul mun.Ungheni, desemnati de catre Partidul Politic
,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” pentru alegerile locale din
05.11.2023, unde Alexandr Soleanicov se regaseste in lista, sub nr.11.

A invocat ca, la cererea lui Alexandr Soleanicov din 19.10.2023, catre Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr.35/1 de prezentare a acestei
hotarari, prin raspunsul nr. 5 din 19.10.2023, i-a fost comunicat faptul ca, nu o detine,
ceea ce atestd faptul cd, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni
nr.35 a inclus ca baza a motivarii sale un document care nu exista.

A mentionat ca, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35
nu a luat in considerare actiunile/inactiunile ilegale ale Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova™ care cu buna-stiintd si intentionat nu au emis
hotararea de excludere a lui Alexandr Soleanicov din listele partidului, in pofida
faptului ca au avut posibilitatea si circumstantele necesare pentru a o face, astfel fiind
ingradit dreptul reclamantului consfintit in Constitutie de a fi ales.

A notat cd, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr.35 a
retinut prevederile art. 165 alin. (1) lit. a) Cod electoral, insa nu a invocat ca, in cazul
efectuarii de catre Partidul Socialistilor din Republica Moldova a modificarilor cel
tarziu cu 10 zile Tnainte de ziua alegerilor, reclamantul nu va mai putea candida in
calitate de candidat independent la alegerile din 05 noiembrie 2023.

Astfel, a declarat ca, este evident ca, motivarea hotararii nr.160 din 16.10.2023 a
fost emisa dupa o analiza superficiald a faptelor si chiar partinitoare fatd de Partidul
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” farda a se lua in considerare
drepturile fundamentale ale reclamantului.

Prin incheierea Judecatoriei Ungheni (sediul Central) din 19 octombrie 2023, a
fost atras 1n calitate de tert, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale nr.35/1 si
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”.

La data de 20 octombrie 2023, in cadrul sedintei de judecata, reclamantul
Alexandr Soleanicov a concretizat cerintele, formuland pretentii impotriva
Consiliului Flectoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr.35 si Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale nr.35/1, tert Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” prin care a solicitat anularea hotararii nr.160
din 16 octombrie 2023 emisd de Consiliul Electoral al Circumscriptier Electorale
Ungheni nr.35 adoptatd in procedura prealabild; anularea hotararii nr. 47 din 12
octombrie 2023 emisa de Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale nr.35/1
prin care s-a hotarat neinregistrarea lui Alexandr Soleanicov in calitate de candidat
independent la functia de consilier in Consiliul municipal Ungheni la alegerile locale
din 05 noiembrie 2023; obligarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
nr.35/1, de a emite actul administrativ privind inregistrarea lui Alexandr Soleanicov
in calitate de candidat independent la functia de consilier Tn Consiliul municipal
Ungheni la alegerile locale din 05 noiembrie 2023 (f.d.58-67), in motivarea acesteia,
invocand aceleasi circumstante de fapt si de drept care au fost reflectate in actiunea
initiala.



Prin hotararea Judecatoriei Ungheni (sediul Central) din 20 octombrie 2023, s-a
admis actiunea.

S-a anulat hotararea nr. 160 din 16 octombrie 2023 emisa de Consiliul Electoral
al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35 adoptata in procedura prealabila.

S-a anulat hotararea nr. 47 din 12 octombrie 2023 emisa de Consiliul Electoral
al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35/1 prin care s-a hotarat neinregistrarea lui
Alexandr Soleanicov in calitate de candidat independent la functia de consilier in
Consiliul municipal Ungheni la alegerile locale din 05 noiembrie 2023.

S-a obligat Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35/1, de
a emite actul administrativ privind Tnregistrarea lui Alexandr Soleanicov in calitate de
candidat independent la functia de consilier in Consiliul municipal Ungheni la
alegerile locale din 05 noiembrie 2023.

In sustinerea solutiei, instanta de fond a mentionat ci, hotirarea Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35/1 nr. 47 din 12 octombrie 2023
si Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35 nr. 160 din 16
octombrie 2023 sunt ilegale si urmeaza a fi anulate, or aceste acte administrative
individuale incalca dreptul reclamantului de a fi ales corelat cu libertatea acestuia de
asociere.

Instanta de fond a mentionat cd, consimtamantul reclamantului Alexandr
Soleanicov dat anterior pentru a fi 1naintat in calitate de candidat la functia de
consilier in Consiliul municipal Ungheni si Consiliul raional Ungheni din partea
Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, nu este irevocabil si
poate fi retras de catre primul in termenul prevazut la art. 72 alin. (3) si art. 165 alin.
(1) din Codul electoral, adica cel tarziu cu 10 zile inainte de ziua alegerilor.

La data de 23 octombrie 2023, a declarat apel nemotivat Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale nr.35/1, solicitand casarea hotararii instantei de fond cu
emiterea unei noi decizii cu privire la respingerea actiunii.

La data de 25 octombrie 2023, in urma notificarii hotararii motivate, CECE
Ungheni 35/1 a depus apelul motivat.

La fel, la data de 23 octombrie 2023, a declarat apel motivat Consiliul Electoral
al Circumscriptiei Electorale Raionale Ungheni nr.35, solicitind casarea hotararii
primei instante si emiterea unei noi decizii cu privire la respingerea actiunii, ca fiind
neintemeiata.

Totodata, la data de 23 octombrie 2023 a depus apel motivat Partidul Politic
,,Partidul Socialistilor din R.Moldova”, solicitand casarea hotararii instantei de fond,
cu emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii.

Prin decizia din 26 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a casat hotararea
Judecatoriei Ungheni din 20 octombrie 2023, si s-a emis o noua decizie, prin care s-a
respins actiunea depusa de Alexandr Soleanicov impotriva Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35 si Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale nr.35/1, tert Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
privind obligarea emiterii actului administrativ individual, ca fiind neintemeiata.

La adoptarea solutiei sale, instanta de apel a mentionat ca in corespundere cu
art.38 alin.(3) din Constitutie, dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.

Potrivit art. 15 Cod electoral, dreptul de a fi alesi il au cetatenii Republicii
Moldova cu drept de vot care intrunesc conditiile prevazute de prezentul cod.

In acord cu art.37 alin.(1) lit. g), j) Cod electoral, in perioada electorala,
consiliul electoral de circumscriptie are urmatoarele atributii: decide asupra cererilor
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de 1inregistrare a grupurilor de initiativd, a candidatilor independenti si a
candidatilor/listelor de candidati din partea partidelor politice in cadrul alegerilor
locale, aduce la cunostinta publica informatii despre acestia; examineaza cererile si
contestatiile asupra hotararilor si a actiunilor/inactiunilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare, dupad caz, ale consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul
ntéi.

In conformitate cu art. 68 alin.(1) lit. d) Cod electoral, pentru Tnregistrarea in
calitate de concurent electoral, partidele politice, blocurile electorale, candidatii
independenti sau candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova, printre
altele, prezinta, cel tarziu cu 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor, Comisiei Electorale
Centrale sau consiliilor electorale de circumscriptie declaratia candidatului privind
consimtamantul lui de a candida la functia pentru care a fost desemnat. (6) In cadrul
acelorasi alegeri, o persoana poate candida la mai multe functii elective, insda de
diferite categorii/niveluri si doar din partea unui singur partid sau bloc electoral, ori
n calitate de candidat independent.

Potrivit art.72 alin.(3) Cod electoral, concurentul electoral poate sa-si retraga
candidatura printr-o cerere scrisa, adresata organului electoral care 1-a Tnregistrat, dar
nu mai tarziu de 10 zile pani la ziua alegerilor. In cazul candidatilor desemnati de
partidele politice si blocurile electorale, cererile de retragere din cursad se inainteaza
organului electoral in acelasi termen, prin intermediul partidelor politice si blocurilor
electorale respective.

In virtutea art. 162 Cod electoral, desemnarea si inregistrarea candidatilor se fac
in conditiile capitolului VII, care se aplicd in mod corespunzator.

Totodata, instanta de apel a considerat necesar de a mentiona reglementarile
legale ce se contin la art.165 alin. (1) Cod electoral, in conformitate cu care,
concurentii electorali au dreptul sa solicite, cel tarziu cu 10 zile Tnainte de ziua
alegerilor, efectuarea urmatoarelor modificari in lista de candidati: a) schimbarea
locului de ordine sau excluderea candidatului din lista inregistratd; b) retragerea
intregii liste de candidati; ¢) pana la inceperea campaniei electorale, inlocuirea unui
candidat din lista inregistrata prin retragerea acestuia si desemnarea unui alt candidat,
completarea listei de candidati in limita prevazuti la art.163 alin. (1). (2) In conditiile
alin. (1) din prezentul articol, decizia privind retragerea sau modificarea listei de
candidati se adopta de catre partidul politic sau blocul electoral care a inaintat lista de
candidati, cu respectarea prevederilor art.7 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 5/2006 cu
privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si ale art. 68 alin. (3) din
prezentul cod, si se prezintd consiliului electoral care a inregistrat lista. (3) Listele de
candidati se modifica, in cel mult 3 zile, prin hotarare a consiliului electoral respectiv.
(4) Consiliul electoral care a inregistrat lista de candidati refuza efectuarea
modificarilor care nu corespund cerintelor stabilite la alin. (1) si (2), cu emiterea unei
hotarari in acest sens.

Astfel, Completul de judecata al Curtii de Apel Chisinau a considerat ca,
instanta de fond eronat a concluzionat asupra temeiniciei pretentiilor reclamantului
Alexandr Soleanicov, or, ultimul fiind inregistrat in listele candidatilor la functia de
consilier municipal/raional Ungheni din partea Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din R. Moldova”, nu poate fi inregistrat concomitent in calitate de
candidat independent la functia de consilier in Consiliul mun. Ungheni, 1n situatia
lipsei unei decizii privind retragerea sau modificarea listei de candidati din partea
partidului politic care a inaintat lista de candidati, care urmeaza a fi prezentata
consiliului electoral care a inregistrat lista.



Tn acest sens, Completul de judecati al Curtii de Apel Chisindu a stabilit ¢4, in
temeiul art.165 alin. (1) lit. a) Cod electoral, concurentii electorali au dreptul sa
solicite, cel tarziu cu 10 zile inainte de ziua alegerilor, efectuarea modificarilor in
lista de candidati cu privire la schimbarea locului de ordine sau excluderea
candidatului din lista inregistrata.

Instanta de apel a notat ca, potrivit reglementarilor Codului electoral si
Regulamentului privind particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor la
alegerile locale, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.1103/2023,
procedura de modificare a listelor Tnaintate, este un drept exclusiv al concurentului
electoral, care a desemnat/inaintat aceste liste, or, potrivit art.3 alin.(4) din Legea
privind partidele politice nr.294 din 21.12.2007, orice imixtiune in activitatea interna
a partidelor politice este interzisa, cu exceptiile prevazute de lege.

Sub acest aspect, Completul de judecata al Curtii de Apel Chisindu a constatat
cu certitudine ca, la actele cauzei, nu se regaseste din partea Partidului Politic
Partidul Socialistilor din R.Moldova” vre-0 cerere de modificare a listei, acesta din
urma fiind in drept sa o depuna in sensul modificarilor de rigoare cu referire la
excluderea unui candidat din lista, astfel reclamantul/intimat nu poate fi inclus in mai
multe liste electorale, or, potrivit legii citate supra, in cadrul acelorasi alegeri, o
persoand poate candida la mai multe functii elective, insd de diferite
categorii/niveluri, si doar din partea unui singur partid sau bloc electoral, ori in
calitate de candidat independent.

Pe cale de consecinta, instanta de apel a invocat cd, admiterea actiunii depuse
de reclamantul/intimatul Alexandr Soleanicov si impunerea organului electoral la
emiterea actului administrativ favorabil, este contrard prevederilor art.68 al.(6) Cod
Electoral, or, intimatul/reclamant Alexandr Soleanicov nu poate figura in 2 liste,
devreme ce nu a fost exclus ca candidat din partea Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”.

In consecintd, Curtea de Apel Chisiniu a concluzionat ci prima instantd nu a
supus unei analize minutioase si nu a verificat circumstantele mentionate, care, insa,
necesitau a fi examinate, prin prisma cadrului legal aplicabil la caz, intru clarificarea
tuturor aspectelor importante pentru solutionarea corecta a litigiului dat.

La 30 octombrie 2023 Alexandr Soleanicov a declarat recurs Tmpotriva deciziei
din 26 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitind admiterea cererii de
recurs, casarea integrald a deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii
Judecatoriei Ungheni, sediul central din 20 octombrie 2023.

In motivarea recursului, a indicat ci, de citre Curtea de Apel Chisinau Tn mod
eronat a fost interpretata legea, interpretarea legii din decizia contestata este contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie, decizia este arbitrard sau se
bazeaza in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor si aprecierea
probelor de cétre instanta de apel a fost arbitrard, fiind comise erori grave care au dus
la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

A notat recurentul cd inscrisurile anexate la materialele dosarului confirma
indubitabil intentia lui Alexandr Soleanicov de a participa la Alegerile locale din
05.11.2023 in calitate de candidat independent, dar nu din partea partidului PSRM,
or, nici un cetdtean nu poate fi obligat de a participa la alegeri in calitate de candidat
electoral contrar vointei sale.

Tn contextul celor invocate, recurentul a relatat ci, desi articolul 68 alin. (6) Cod
electoral, prevede ca in cadrul acelorasi alegeri, o persoana poate candida la mai
multe functii elective, insa de diferite categorii/niveluri si doar din partea unui singur

7



partid sau bloc electoral, ori in calitate de candidat independent, prevederea legala
respectiva nu poate constitui temei de incdlcare a dreptului recurentului de a fi ales, in
situatia in care acesta nici nu intentioneaza sa participe la alegerile locale din
05.11.2023, expunandu-si cert vointa de a candida doar ca independent, indeplinind
Tn acest sens, 1n termen, toate actiunile posibile prevazute de legislatie.

Cat priveste modalitatea retragerii candidaturii din cursa electorala, recurentul a
invocat prevederile art.72 al. (3) -(5) Cod electoral.

A relatat recurentul si prevederile art.165 Cod electoral care stiplueaza ca
concurentii electorali au dreptul sa solicite, cel tarziu cu 10 zile inainte de ziua
alegerilor, efectuarea urmatoarelor modificari in lista de candidati: a) schimbarea
locului de ordine sau excluderea candidatului din lista inregistrata; b) retragerea
intregii liste de candidati; ¢) pana la Inceperea campaniei electorale, inlocuirea unui
candidat din lista inregistrata prin retragerea acestuia si desemnarea unui alt candidat,
completarea listei de candidati in limita prevazuti la art. 163 alin. (1). (2) Tn conditiile
alin. (1) din prezentul articol, decizia privind retragerea sau modificarea listei de
candidati se adopta de catre partidul politic sau blocul electoral care a inaintat lista de
candidati, cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 5/2006 cu
privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si ale art. 68 alin. (3) din
prezentul cod, si se prezintd consiliului electoral care a inregistrat lista. (3) Listele de
candidati se modifica, in cel mult 3 zile, prin hotararea consiliului electoral respectiv.
(4) Consiliul electoral care a inregistrat lista de candidati refuza efectuarea
modificarilor care nu corespund cerintelor stabilite la alin. (1) s1 (2), cu emiterea unei
hotarari in acest sens.

La data de 21 iunie 2023 Comisia Electorala Centrala a RM a emis hotararea nr.1
103/2023 prin care a aprobat Regulamentul privind particularitdfile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la alegerile locale, unde la pct.58-61 din Regulament este
stipulat cad partidele politice si blocurile electorale pot opera modificari in listele
inregistrate in conditiile si in termenele stabilite la art. 68 alin. (3) si 165 din Codul
electoral nr. 325/2022. Pana la inceperea campaniei electorale (cel tarziu cu 30 de zile
inainte de ziua alegerilor), partidele politice si blocurile electorale au dreptul sa
solicite: a) inlocuirea unui candidat din lista inregistrata prin retragerea acestuia si
desemnarea unui alt candidat; b) completarea listei de candidati in limita prevazuta la
art. 163 alin. (1) din Codul electoral nr. 325/2022, potrivit caruia listele trebuie sa
contind minimum 1/2 din numarul mandatelor prevazute pentru circumscriptia
electorald respectivda si maximum sapte candidati supleanti. Partidele politice si
blocurile electorale au dreptul sa solicite, cel tarziu cu 10 zile inainte de ziua
alegerilor, efectuarea urmatoarelor modificari in lista de candidati: a) schimbarea
locului de ordine sau excluderea (retragerea) candidatului de pe lista inregistrata; b)
retragerea intregii liste de candidati. Decizia privind modificarea listei de candidati se
adopta de citre partidul politic sau blocul electoral in conditiile pct. 27 lit. a). Tn acest
sens, partidul politic sau blocul electoral prezinta consiliului electoral, care 1-a
inregistrat Tn calitate de concurent electoral, hotararea/decizia privind modificarea
listei de candidati confirmatd prin procesul-verb al sau, dupa caz, prin extras din
procesul-verbal al sedintei organului central sau teritorial al partidului politic sau al
blocului electoral. Tn cazul aprobarii modificarilor stabilite la pet. 59, partidul politic
sau blocul electoral prezinta suplimentar actele stabilite la pct. 27 lit. ¢)-f), h) si k)
pentru fiecare candidat substituit sau suplinit. Retragerea candidatilor la functia de
consilier local desemnati de partidele politice si blocurile electorale se efectueaza,
prin intermediul acestora, in conditiile si termenele stabilite la pct. 59 lit. a) si 60.



Prin urmare, a sustinut recurentul ca legiuitorul nu a reglementat expres
procedura de retragere personald a candidaturii de catre concurentul electoral
desemnat de partidul politic, dreptul respectiv la moment fiind detinut in exclusivitate
de catre partidul politic sau blocul electoral care a Tnaintat candidatura concurentului
electoral.

In urma celor relatate, recurentul considera ci a respectat conditiile procedurii
de retragere a candidaturii sale din cursa electorald din partea Partidului Politic
PSRM, or acestia intentionat l-au tinut pe listele sale de candidati pentru a ingradi
dreptul de a fi ales.

A invocat recurentul ca, in conditia in care la 04 octombrie 2023, a Tnaintat
cerere Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35/1 sa-i fie
eliberate liste de subscriptie pentru colectarea a 90 semnaturi, in legatura cu faptul ca
intentiona sd candideze la functia de consilier in Consiliul municipal Ungheni in
calitate de candidat independent, paratul/intimatul respectiv, pana la emiterea
hotararii de inregistrare a listelor de candidati Tnaintati de tertul Partidul Politic
,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” in care figura si Alexandr Soleanicov,
era obligat prin prisma art. 22 alin. (1) si 85 alin. (3) din Codul administrativ, sa
cerceteze din oficiu aceste circumstante si sa stabileasca daca reclamantul/recurentul
si-a mentinut consimgamantul dat anterior pentru a fi inaintat in calitate de candidat la
functia de consilier in Consiliul municipal Ungheni si Consiliul raional Ungheni din
partea Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” sau nu.

Suplimentar la cele mentionate, a remarcat recurentul ca Hotarirca CECE
Ungheni 35/1 nr. 47 din 12.10.2023, nu a fost nici macar motivatd, dupa cum
prevedere legislatia in vigoare, care sa-i ofere un aspect legal.

La 31 octombrie 2023, in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de
recurs, Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul postei electronice (f.d.195), a
expediat in adresa Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale nr.35/1 copia
recursului depus de catre Alexandr Soleanicov.

La 31 octombrie 2023, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Raionale Ungheni nr.35 a depus referintd asupra recursului, solicitind respingerea
acestuia ca fiind neintemeiat, inclusiv depusa in afara termenului legal.

La 31 octombrie 2023 Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Ungheni nr. 35/1 a depus referinta asupra recursului, solicitand respingerea acestuia
ca fiind neintemeiat cu mentinerea deciziei instantei de apel.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la Curtea Suprema
de Justitie in termen de doud luni de la pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate,
dacd legea nu stabileste un alt termen.

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce tin
de activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului
cod numai daca aceastd reglementare este absolut necesara si nu contravine
principiilor prezentului cod.

In conformitate cu art. 95 alin. (1), (8) din Codul electoral nr. 325/2022 (in
vigoare de la 01 ianuarie 2023), in perioada electorala, termenul general de depunere
a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in



care a fost savarsitd actiunea, a fost identificatd inactiunea sau a fost adoptatad
hotararea.

Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea ciilor de
atac Tmpotriva actelor judecdtoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Din actele cauzei rezulta cd, la 26 octombrie 2023, Curtea de Apel Chisinau a
pronuntat, in sedinta publica, dispozitivul hotararii contestate.

Decizia motivatd a Curtii de Apel Chisindu din 26 octombrie 2023 a fost
notificata participantilor la proces la 27 octombrie 2023, fapt confirmat prin extrasul
din posta electronica, anexat la materialele cauzei (f.d.160)

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca, in speta,
calea de atac in ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal,
deoarece Alexandr Soleanicov, la 30 octombrie 2023 (f.d.163-177) a depus cerere de
recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 26 octombrie 2023.

Potrivit art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.

Potrivit art. 431 din Codul de procedura civild, examinarea recursului impotriva
deciziilor instantelor de apel tine de competenta Curtii Supreme de Justitie. Asupra
admisibilitatii recursului decide un complet din 3 judecdtori. Recursul considerat
admisibil se examineaza intr-un complet din 3, 5 sau 9 judecatori ai Curtii Supreme
de Justitie. Judecdtorii care au examinat admisibilitatea recursului pot participa si la
examinarea recursului in cauza.

Examinand materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia ca recursul inaintat de Alexandr Soleanicov este admisibil
si urmeaza a fi examinat in continuare intr-un complet din 3 judecatori ai Curtii
Supreme de Justitie.

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ, (1) recursul este admis
daca:

a) interpretarea legii din hotdardrea sau decizia contestatd este contrard
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa n proces;

d) hotdrarea sau decizia este arbitrard sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu
incdlcarea competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin. (1) lit.c) si d) pot fi invocate in recurs doar
daca au fost invocate in apel sau daca incalcarea a avut loc in instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin. (1)
lit.d) sau a cazului in care Curtea Supremd de Justifie examineaza cauza dupa
trimitere la rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa
anterior la rejudecare pot fi prezentate probe noi dacd acestea au fost restituite
nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului
cod.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considerd necesar de a admite recursul, de a casa decizia instantei de apel si a
mentine hotararea instantei de fond, din urmatoarele motive.
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Conform art.248 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral sau
partial hotararea si/sau decizia si adoptd o noua decizie.

Aplicabile litigiului sunt si prevederile art.244 alin.(2) coroborat cu art.231
alin.(2) din Codul administrativ, care reglementeaza ca, pentru procedura de recurs se
aplica corespunzator prevederile cap.lll din cartea a treia, dacd din prevederile
prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura in apel se aplica
corespunzator prevederile cap.Il din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezulta altceva.

La acest capitol, se retin si dispozitiile art.22 alin.(1) coroborat cu art.219
alin.(1) din Codul administrativ, care stipuleaza ca, instanta de judecata este obligata
sa cerceteze starea de fapt din oficiu Tn baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor Thaintate de
participanti.

Din materialele cauzei se atesta ca Alexandr Soleanicov a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Ungheni nr.35 si Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale nr.35/1, tert
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” solicitdnd anularea
hotararii nr.160 din 16 octombrie 2023 emisa de Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Ungheni nr.35 adoptatd in procedura prealabild; anularea
hotararii nr. 47 din 12 octombrie 2023 emisa de Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale nr.35/1 prin care s-a hotarat neinregistrarea Iui Alexandr Soleanicov in
calitate de candidat independent la functia de consilier in Consiliul municipal
Ungheni la alegerile locale din 05 noiembrie 2023; obligarea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale nr.35/1, de a emite actul administrativ privind Tnregistrarea
lui Alexandr Soleanicov in calitate de candidat independent la functia de consilier in
Consiliul municipal Ungheni la alegerile locale din 05 noiembrie 2023.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, Judecatoria Ungheni, sediul central prin
hotararea din 20 octombrie 2023 a admis actiunea. A anulat hotararea nr. 160 din 16
octombrie 2023 emisa de Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni
nr. 35 adoptata in procedura prealabila. A anulat hotararea nr. 47 din 12 octombrie
2023 emisa de Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35/1 prin
care s-a hotarat neinregistrarea lui Alexandr Soleanicov in calitate de candidat
independent la functia de consilier in Consiliul municipal Ungheni la alegerile locale
din 05 noiembrie 2023. A obligat Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Ungheni nr. 35/1, de a emite actul administrativ privind inregistrarea lui Alexandr
Soleanicov in calitate de candidat independent la functia de consilier in Consiliul
municipal Ungheni la alegerile locale din 05 noiembrie 2023.

Nefiind de acord cu solutia primei instante, Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale nr.35/1, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Raionale Ungheni nr.35 si Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din R.Moldova”, au
depus cereri de apel, solicitand casarea hotararii instantei de fond, cu emiterea unei
noi decizii de respingere a actiunii.

Ca urmare, prin decizia din 26 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a
casat hotdrarea Judecatoriei Ungheni din 20 octombrie 2023, si s-a emis o noud
decizie, prin care s-a respins actiunea depusa de Alexandr Soleanicov.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisindu a mentionat ca, la
actele cauzei, nu se regaseste din partea Partidului Politic Partidul Socialistilor din
R.Moldova” vre-0 cerere de modificare a listei, acesta din urma fiind in drept sa o
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depunad in sensul modificarilor de rigoare cu referire la excluderea unui candidat din
lista, astfel reclamantul/intimat nu poate fi inclus in mai multe liste electorale, or, in
cadrul acelorasi alegeri, o persoand poate candida la mai multe functii elective, insa
de diferite categorii/niveluri, si doar din partea unui singur partid sau bloc electoral,
ori n calitate de candidat independent.

Pe cale de consecintd, instanta de apel a invocat ca, admiterea actiunii depuse
de reclamantul/intimatul Alexandr Soleanicov si impunerea organului electoral la
emiterea actului administrativ favorabil, este contrard prevederilor art.68 al.(6) Cod
Electoral, or, intimatul/reclamant Alexandr Soleanicov nu poate figura in 2 liste,
devreme ce nu a fost exclus ca candidat din partea Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova™.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca hotararile
nr. 47 din 12 octombrie 2023 si nr. 160 din 16 octombrie 2023 emise de Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35/1 si de Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35 sunt acte administrative individuale in
sensul art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, deoarece aceste hotarari
reglementeazd un caz cu caracter individual (inregistrarea in cursa electorald a
candidatilor si solutionarea contestatiilor acestora), sunt emise de autoritatile publice
(Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35/1 si Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35 in baza Codului electoral) in
vederea executarii in concret a legii (Codul electoral) si produc efecte juridice prin
nasterea raporturilor juridice de drept public.

Potrivit art. 98 alin. (2) din Codul electoral, actiunea in contencios administrativ
inaintatd la instanta de judecatd competentd se examineazd in conformitate cu
prevederile prezentului cod si ale Codului administrativ.

Conform prevederilor art. 20 alin. (1) din Codul administrativ, daca printr-0
activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege,
acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire
la care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Articolul 39 din Codul administrativ prevede ca controlul judecatoresc al
activitatii administrative este garantat si nu poate fi ingradit. Orice persoana care
revendica un drept vatamat de cdtre o autoritate publica in sensul art. 17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata
competente.

Articolul 189 alin. (1) din Codul administrativ stabileste ca, orice persoana care
revendica incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit art. art. 15 din Codul electoral, dreptul de a fi alesi il au cetatenii
Republicii Moldova cu drept de vot care intrunesc conditiile prevazute de prezentul
cod.

Reiesind din prevederile art. 37 alin. (1) lit. g), j) din Codul electoral, in
perioada electorala, consiliul electoral de circumscriptie are urmatoarele atributii:
decide asupra cererilor de inregistrare a grupurilor de initiativd, a candidatilor
independenti si a candidatilor/listelor de candidati din partea partidelor politice in
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cadrul alegerilor locale, aduce la cunostinta publicd informatii despre acestia;
examineaza cererile si contestatiile asupra hotararilor si a actiunilor/inactiunilor
birourilor electorale ale sectiilor de votare, dupa caz, ale consiliilor electorale de
circumscriptie de nivelul intai.

In conformitate cu art. 68 alin. (1) lit. d), (6) din Codul electoral, pentru
Tnregistrarea n calitate de concurent electoral, partidele politice, blocurile electorale,
candidatii independenti sau candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova,
printre altele, prezinta, cel tarziu cu 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor, Comisiei
Electorale Centrale sau consiliilor electorale de circumscriptie declaratia candidatului
privind consimtamantul lui de a candida la functia pentru care a fost desemnat. In
cadrul acelorasi alegeri, o persoand poate candida la mai multe functii elective, insa
de diferite categorii/niveluri si doar din partea unui singur partid sau bloc electoral,
ori in calitate de candidat independent.

Conform art. 72 alin. (3) din Codul electoral, concurentul electoral poate sa-si
retraga candidatura printr-o cerere scrisa, adresata organului electoral care I-a
inregistrat, dar nu mai tarziu de 10 zile pana la ziua alegerilor. In cazul candidatilor
desemnati de partidele politice si blocurile electorale, cererile de retragere din cursa
se inainteaza organului electoral in acelasi termen, prin intermediul partidelor politice
si blocurilor electorale respective.

In acord cu art. 165 din Codul electoral, concurentii electorali au dreptul si
solicite, cel tarziu cu 10 zile Tnainte de ziua alegerilor, efectuarea urmatoarelor
modificari in lista de candidati: schimbarea locului de ordine sau excluderea
candidatului din lista inregistrata; retragerea intregii liste de candidati; pand la
inceperea campaniei electorale, Tnlocuirea unui candidat din lista inregistrata prin
retragerea acestuia si desemnarea unui alt candidat, completarea listei de candidati in
limita prevazuta la art.163 alin. (1). In conditiile alin. (1) din prezentul articol, decizia
privind retragerea sau modificarea listei de candidati se adopta de catre partidul
politic sau blocul electoral care a inaintat lista de candidati, cu respectarea
prevederilor art. 7 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse Intre femei si barbati si ale art. 68 alin. (3) din prezentul cod, si se
prezintd consiliului electoral care a inregistrat lista. Listele de candidati se modifica,
in cel mult 3 zile, prin hotdrare a consiliului electoral respectiv. Consiliul electoral
care a inregistrat lista de candidati refuza efectuarea modificarilor care nu corespund
cerintelor stabilite la alin. (1) si (2), cu emiterea unei hotarari in acest sens.

In corespundere cu art. 38 alin. (3) din Constitutie, dreptul de a fi alesi le este
garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.

Potrivit art. 41 alin. (1) din Constitutie, cetdtenii se pot asocia liber in partide si
in alte organizatii social-politice. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei
politice a cetatenilor si, in conditiile legii, participa la alegeri.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca sub acest aspect
si prin aplicarea regulilor de interpretare corecta a normelor de drept material sus-
indicate este evident cd prima instantd, examinand cauza, corect a concluzionat
despre necesitatea admiterii actiunii reclamantului Alexandr Soleanicov.

La acest capitol, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, la
19 septembrie 2023, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a
inaintat cerere Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35
privind inregistrarea listei de candidati la alegerile locale din 05 noiembrie 2023
pentru functia de consilier in Consiliul raional Ungheni (f.d. 49, dosarul administrativ
CECER 35).
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Potrivit listei candidatilor inaintati de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” pentru functia de consilier in Consiliul raional Ungheni, la
pozitia 21, se regaseste reclamantul Alexandr Soleanicov (f.d. 51, dosarul
administrativ CECER 35).

La 25 septembrie 2023, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Ungheni nr. 35 a adoptat hotararea nr. 13 prin care a inregistrat lista candidatilor
inaintati de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” pentru
functia de consilier in Consiliul raional Ungheni, unde, la pozitia 21, se regaseste si
reclamantul Alexandr Soleanicov (f.d. 49-51).

La 29 septembrie 2023, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” a inaintat cerere Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Ungheni nr. 35/1 privind inregistrarea listei de candidati la alegerile locale din 05
noiembrie 2023 pentru functia de consilier in Consiliul municipal Ungheni (f.d. 45,
dosarul administrativ CECE Ungheni 35/1).

Potrivit listei candidatilor Tnaintati de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” pentru functia de consilier in Consiliul municipal Ungheni, la
pozitia 11, se regdseste reclamantul Alexandr Soleanicov (f.d. 48, dosarul
administrativ CECER 35).

La 04 octombrie 2023, Alexandr Soleanicov a Tnaintat cerere Organizatiei
Teritoriale Ungheni a Partidului Politic ,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”, prin care a solicitat excluderea sa din lista candidatilor inaintati de
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” pentru functia de
consilier in Consiliul municipal Ungheni (f.d. 69), iar, la 07 octombrie 2023, a
inaintat cerere prin care a solicitat excluderea sa din lista candidatilor Tnaintati de
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” pentru functia de
consilier in Consiliul raional Ungheni (f.d. 68).

Tertul Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” nu a
inaintat Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35/1 si
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35 cereri privind
modificarea listelor de candidati prin prisma art. 165 din Codul electoral (f.d. 14).

Tot la 04 octombrie 2023, Alexandr Soleanicov, in legatura cu faptul ca
intentiona sd candideze la functia de consilier in Consiliul municipal Ungheni a
inaintat cerere Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35/1
sa-1 fie eliberate liste de subscriptic pentru colectarea a 90 semnaturi (dosar
administrativ nr. 13).

Materialele cauzei mai atesta ca, la 05 octombrie 2023, Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35/1 a adoptat hotdrarea nr. 23 prin care a
inregistrat lista candidatilor inaintati de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” pentru functia de consilier in Consiliul municipal Ungheni,
unde, la pozitia 11, se regaseste si reclamantul Alexandr Soleanicov (f.d. 45-48).

La 05 octombrie 2023, Alexandr Soleanicov a Tnaintat cerere Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35/1 prin care a solicitat
inregistrarea sa in calitate de candidat independent pentru functia de consilier in
Consiliul municipal Ungheni (dosar administrativ nr. 13).

La 09 octombrie 2023, Alexandr Soleanicov a Tnaintat cerere Comisiei
Electorale Centrale, Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr.
35 si Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35/1, prin care a
solicitat consilierea cu Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
in vederea excluderii sale din listele acestuia cu prezentarea Comisiei Electorale
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Centrale a modificarilor efectuate pentru inregistrarea sa in termen in cursa electorala
in calitate de candidat independent sau, dupa caz, extinderea termenului de
inregistrare a candidaturii sale in cursa electorald pana la data operarii modificarilor
de catre Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” in listele
acestuia (f.d. 12).

Prin scrisoarea nr. CEC-8/3217 din 11 octombrie 2023, Comisia Electorala
Centrala a expediat cererea lui Alexandr Soleanicov din 09 decembrie 2023
secretarului executiv al Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” si a solicitat despre masurile Intreprinse sa informeze consiliile electorale
de circumscriptie, comisia si petitionarul, cel tarziu pana la ora 12:00 a zilei de 12
octombrie 2023 (f.d. 15-16).

La 12 octombrie 2023, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Ungheni nr. 35/1 a adoptat hotararea nr. 47 prin care a respins cererea de Tnregistrare
in calitate de candidat independent pentru functia de consilier in Consiliul municipal
Ungheni, a reclamantului Alexandr Soleanicov (f.d. 18).

Nefiind de acord cu hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Ungheni nr. 35/1 nr. 47 din 12 octombrie 2023, reclamantul Alexandr Soleanicov a
inaintat contestatie Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35
la 13 octombrie 2023 (f.d. 19-29).

La 16 octombrie 2023, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni
nr. 35 a adoptat hotararea nr. 160 prin care a respins contestatia impotriva hotararii
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35/1 nr. 47 din 12
octombrie 2023 ca fiind neintemeiata (f.d. 24-26).

Tn aceastd ordine de idei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
deceleaza ca hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr.
35/1 nr. 47 din 12 octombrie 2023 si Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Ungheni nr. 35 nr. 160 din 16 octombrie 2023 sunt ilegale si urmeaza a fi
anulate, or aceste acte administrative individuale incalca dreptul reclamantului de a fi
ales corelat cu libertatea acestuia de asociere.

Mai mult ca atat, hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Ungheni 35/1 nr. 47 din 12.10.2023, nu este motivata, or conform art.31 din Codul
administrativ, actele administrative individuale si operatiunile administrative scrise
trebuie sa fie motivate.

Totodata, conform art.118 alin.(1-3) din Codul administrativ, motivarea este
operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care justifica emiterea
unui act administrativ individual. In motivare se indica temeiurile esentiale de drept si
de fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publica pentru decizia sa. Din
motivarea deciziilor discretionare trebuie sd poatd fi recunoscute si punctele de
vedere din care autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului discretionar.
Motivarea trebuie sa se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii.

Motivarea completa a unui act administrativ individual cuprinde: a) motivarea in
drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv formele
procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul; b) motivarea in fapt — oportunitatea
emiterii actului administrativ, inclusiv modul de exercitare a dreptului discretionar,
daca este cazul; ¢) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succinta
a procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe,
audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului etc.

Motivarea completd este obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ
individual si conditioneaza legalitatea acestuia.
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Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cad consimtamantul
reclamantului Alexandr Soleanicov dat anterior pentru a fi Thaintat in calitate de
candidat la functia de consilier in Consiliul municipal Ungheni si Consiliul raional
Ungheni din partea Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”,
nu este irevocabil si poate fi retras de catre primul in termenul prevazut la art. 72 alin.
(3) si art. 165 alin. (1) din Codul electoral, adica cel tarziu cu 10 zile Tnainte de ziua
alegerilor.

Or, conform art. 72 al. (3) -(5) Cod electoral, concurentul electoral poate sa-si
retragd candidatura printr-o cerere scrisa, adresatd organului electoral care 1-a
inregistrat, dar nu mai tarziu de 10 zile pana la ziua alegerilor. In cazul candidatilor
desemnati de partidele politice si blocurile electorale, cererile de retragere din cursa
se inainteaza organului electoral in acelasi termen, prin intermediul partidelor politice
si blocurilor electorale respective. (4) Dupa expirarea termenului mentionat la
alin.(3), inregistrarea concurentului electoral poate fi anulata de organul electoral care
I-a inregistrat, in baza deciziei instantei de judecata, in caz de deces al acestuia sau de
survenire a conditiilor stabilite la art.16 alin.(2), precum si in temeiul art.102 alin. (5).
Daca concurentul electoral isi retrage candidatura sau inregistrarea este anulata dupa
tiparirea buletinelor de vot, in buletin, in dreptul acestuia, biroul electoral al sectiei de
votare aplica stampila cu mentiunea ,,Retras”. (5) Partidele politice si blocurile
electorale pot opera modificari in listele inregistrate in conditiile si In termenele
stabilite la art.68 alin.(3), art.111, 115 s1 163.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie relateaza ca
instanta de fond just a mentionat ca in conditia in care reclamantul, la 04 octombrie
2023, a inaintat cerere Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr.
35/1 sa-i fie eliberate liste de subscriptie pentru colectarea a 90 semnaturi in legatura
cu faptul ca intentiona sd candideze la functia de consilier in Consiliul municipal
Ungheni in calitate de candidat independent, paratul respectiv, panda la emiterea
hotdrarii de inregistrare a listelor de candidati inaintati de tertul Partidul Politic
,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” in care figura si Alexandr Soleanicov,
era obligat prin prisma art. 22 alin. (1) si 85 alin. (3) din Codul administrativ, sa
cerceteze din oficiu aceste circumstante si sa stabileascd dacd reclamantul si-a
mentinut sau nu, consimtdmantul dat anterior pentru a fi inaintat in calitate de
candidat la functia de consilier in Consiliul municipal Ungheni si Consiliul raional
Ungheni din partea Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova™.

In urma celor relatate, instanta de recurs concluzioneazi ca toate nscrisurile
mentionate mai sus confirma intentia lui Alexandr Soleanicov de a participa la
alegerile locale din 05.11.2023 in calitate de candidat independent, dar nu din partea
partidului PSRM, or, nici un cetatean nu poate fi obligat de a participa la alegeri in
calitate de candidat electoral contrar vointei sale.

Astfel, nu poate fi retinut argumentul instantei de apel precum ca
intimatul/reclamantul Alexandr Soleanicov nu poate figura in 2 liste, devreme ce nu a
fost exclus ca candidat din partea Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”.

TIn contextul celor invocate, art. 68 alin. (6) Cod electoral, prevede faptul ci in
cadrul acelorasi alegeri, o persoana poate candida la mai multe functii elective, insa
de diferite categorii/niveluri si doar din partea unui singur partid sau bloc electoral,
ori in calitate de candidat independent, prevederea legala respectivd nu poate
constitui temei de incalcare a dreptului recurentului de a fi ales, in situatia in care
acesta nici nu intentioneaza sa participe la alegerile locale din 05.11.2023 din partea
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unui partid, expunandu-si cert vointa de a candida doar ca independent, indeplinind
Tn acest sens, in termen, toate actiunile posibile prevazute de legislatie.

Respectiv, instanta de recurs retine ca legiuitorul nu a reglementat expres
procedura de retragere personald a candidaturii de catre concurentul electoral
desemnat de partidul politic, dreptul respectiv la moment fiind detinut in exclusivitate
de catre partidul politic sau blocul electoral care a inaintat candidatura concurentului
electoral.

Tnsa, pentru asigurarea respectirii principiilor democratiei intr-un stat de drept,
cetateanului nu 1i poate fi Ingradit dreptul acestuia de a fi ales, care este un drept
electoral fundamental, doar din motivul lacunei legislative, or, potrivit art.5 alin. (2)
Cod de procedura civild, nici unei persoane nu i se va refuza apararea judiciard din
motiv de inexistentd a legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a
legislatiei n vigoare.

Totodata, egalitatea sanselor trebuie garantata tuturor partidelor si candidatilor si
trebuie sa stimuleze statul sa adopte o atitudine impartiald fatd de ei si sa aplice
aceeasi legislatie in mod echitabil tuturor. In special, exigenta neutralititii se aplica la
campania electorald, or credibilitatea procesului electoral trebuie sa fie garantata, iar
stabilirea regulilor trebuie sa fie pe masura de a exclude orice suspiciune de
manipulare.

Suplimentar, instanta de recurs remarca ca dreptul la un proces echitabil,
garantatde art. 6 din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, prezuma dreptul la o hotarare motivata. Motivarea este o
parte a hotararii in care instanta judecatoreascd in mod obligatoriu is1 expune
concluziile formulate in privinta cauzei deferite spre solutionare.

Curtea Europeana a retinut in mod constant cd democratia reprezinta un element
fundamental al ordinii publice europene si ca drepturile subiective garantate de
articolul 3 al Protocolului nr.1 la Conventie, care include dreptul de a vota si dreptul
de a candida la alegeri, sunt cruciale pentru stabilirea si pentru mentinerea
fundamentelor unei democratii coerente si efective, guvernate de preeminenta
dreptului (Karacsony si altii v. Ungaria [MC], 17 mai 2016, § 141; Teslenko si altii v.
Federatia Rusa, 5 aprilie 2022, § 117; Kalda v. Estonia (nr.2), 6 decembrie 2022, §§
37-38). Desi statele membre la Conventie beneficiaza de o marja de apreciere larga la
limitarea exercitiului drepturilor electorale, limitarea nu trebuie sa afecteze insasi
esenta drepturilor si sa le priveze de efectivitate. De asemenea, limitarea trebuie sa
urmareascd realizarea unui scop legitim si sa utilizeze mijloace care nu sunt
disproportionate (a se vedea Selahattin Demirtas v. Turcia (nr.2) [MC], 22 decembrie
2020, § 387; Kalda v. Estonia (nr.2), 6 decembrie 2022, §§ 39- 40).

Respectiv, dat fiind faptul cd prima instantd a examinat litigiul sub toate
aspectele si s-a expus asupra tuturor pretentiilor si argumentelor formulate in actiune,
completul de judecata ajunge la concluzia de a casa integral decizia din 26 octombrie
2023 a Curtii de Apel Chisinau si a mentine hotararea din 20 octombrie 2023 a
Judecatoria Ungheni, sediul Central.

Avand in vedere cele expuse si in conformitate cu art. 245?, art. 248 alin. (1) lit.
b) din Codul administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se admite recursul depus de Alexandr Soleanicov.
Se caseaza decizia din 26 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu si se
mentine hotararea din 20 octombrie 2023 a Judecatoria Ungheni, sediul Central, in
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cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Alexandr Soleanicov impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Ungheni nr. 35 si Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr.
35/1, tert Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova™ cu privire la
obligarea emiterii actului administrativ individual.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori lon Malanciuc

Oxana Parfeni
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