Dosarul nr. 3ra-1065/23
2-23146362-01-3ra-30102023

prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Riscani — S. Godorogea
instanta de apel: Curtea de Apel Balti — S. Grumeza, E. Grumeza, N. Chircu

DECIZIE
01 noiembrie 2023 mun. Chisindu
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Aliona Miron

judecatorii Ion Malanciuc
Oxana Parfeni

examinand recursul depus de Lorentii Lisevici si reprezentantul acestuia,
avocata Angela Procopciuc,

in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea depusa de Lorentii
Lisevici impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale
Riscani nr. 27 si Consiliului electoral al circumscriptiei electorale de nivelul 1
Pociumbauti nr. 27/18, terti Vitalie Titei si Autoritatea Nationala de Integritate,
cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 27 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care
s-a casat integral hotararea din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul
Riscani si s-a emis o decizie noud, prin care s-a respins actiunea depusda de
Lorentii Lisevici, ca fiind neintemeiata,

constata:

La 15 octombrie 2023, Lorentii Lisevici si reprezentantul acestuia, avocata
Angela Procopciuc, a depus actiune in contencios administrativ impotriva
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale Riscani nr.27 (in
continuare CECE Riscani nr.27) si Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale de nivelul I Pociumbauti nr. 27/18 (in continuare CECE Pociumbauti
nr. 27/18), terti Vitalie Titei si Autoritatea Nationald de Integritate, cu privire la
contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ci, prin hotirarea nr. 7 din 06 octombrie
2023 a CECE Pociumbauti nr. 27/18, Lorentii Lisevici a fost inregistrat in calitate
de candidat la functia de primar al s. Pociumbauti, r-nul Riscani, desemnat de
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” (PSRM).

Prin hotararea nr. 13 din 06 octombrie 2023 a CECE Pociumbauti nr. 27/18
Vitalie Titei a fost inregistrat in calitate de candidat la functia de primar al s.
Pociumbauti, r-nul Riscani, desemnat de Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” (PAS).

Manifestandu-si dezacordul cu hotararea nr. 13 din 06 octombrie 2023 a
CECE Pociumbauti nr. 27/18, Lorentii Lisevici si reprezentantul acestuia, avocata
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Angela Procopciuc, au depus cerere prealabild in baza art. 91-97 din Codul
electoral.

Prin hotararea nr. 152 din 12 octombrie 2023 a CECE Riscani nr. 27,
notificatd electronic la 13 octombrie 2023, a fost respinsd integral contestatia
depusd de Lorentii Lisevici si reprezentantul acestuia, avocata Angela
Procopciuc, impotriva hotéararii nr. 13 din 06 octombrie 2023 a CECE
Pociumbauti nr. 27/18.

In opinia reclamantului, hotirarea nr. 13 din 06 octombrie 2023 a CECE
Pociumbauti nr. 27/18 si hotdrarea nr. 152 din 12 octombrie 2023 a CECE
Riscani nr. 27 la cererea prealabila sunt ilegale si pasibile anularii, or, in sensul
art. 15 din Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 325/2022, dreptul de a fi alesi
il au cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care intrunesc conditiile
prevazute de prezentul cod. Articolul 16 din Codul electoral stipuleaza la alin. (2)
lit. d) ca, nu pot fi alese persoanele private de dreptul de a ocupa functii de
raspundere prin hotarare judecatoreasca definitiva.

Reclamantul a mentionat ca, in privinta lui Vitalie Titei existd circumstante
ce impiedica exercitarea dreptului sau de a fi ales, or, prin Actul de constatare
nr. 138/18 din 13 decembrie 2019 emis de Autoritatea Nationala de Integritate
(ANI) s-a stabilit ca Vitalie Titei, primar al s. Pociumbeni, r-nul Riscani, a admis
conflicte de interese in exercitarea atributiilor de serviciu, nesolutionand
conflictul de interese in termenul prevazut de lege in mai multe cazuri descrise in
perioada anilor 2017. La fel, prin Actul de constatare a fost sesizat Oficiul
teritorial Balti al Cancelariei de Stat privind revocarea lui Vitalie Titei din functia
de primar al s. Pociumbeni, r-nul Riscani si s-a dispus decaderea lui din dreptul
de a exercita functii publice si functii de demnitate publicd, inclusiv functia de
primar, pe termen de 3 ani de la incetarea mandatului cu inregistrarea acestuia in
Registrul de stat al persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie publicd si
demnitate publica.

Prin hotararea din 02 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
a fost anulat Actul de constatare nr. 138/18 din 13 decembrie 2019 emis de
Autoritatea Nationalad de Integritate in privinta lui Vitalie Titei.

Prin decizia din 03 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost casata
hotararea din 02 februarie 2021 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani si s-a
pronuntat o hotdrare noua, prin care s-a respins actiunea lui Vitalie Titel
impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea Actului de
constatare nr. 138/18 din 13 decembrie 2019, ca fiind neintemeiata.

Prin incheierea din 15 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie a fost declarat
inadmisibil recursul lui Vitalie Titei impotriva deciziei din 03 noiembrie 2021 a
Curtii de Apel Chisindu.

In opinia reclamantului, existenta Actului de constatare al Autorititii
Nationale de Integritate nr. 138/18 din 13 decembrie 2019 emis in privinta lui
Vitalie Titei, care a fost mentinut prin decizia din 03 noiembrie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu, denota ilegalitatea inregistrarii acestuia, prin hotararea nr. 13 din
06 octombrie 2023 a CECE Pociumbauti nr. 27/18, in calitate de candidat la
functia de primar al s. Pociumbauti, r-nul Riscani, desemnat de PAS, fapt ce
atrage dupa sine nulitatea absolutd a hotararea autoritatii publice electorale.

La fel, reclamantul a considerat ca CECE nr. 27 a incdlcat si cerintele art. 68
alin. (11) din Codul electoral, care stabileste ca in cazul existentei restrictiilor
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prevazute la alin. (1) lit. f), Comisia Electorala Centrala sau consiliul electoral de
circumscriptie va refuza inregistrarea acestuia.

Lorentii Lisevici a notat ca, Inregistrarea candidatului Vitalie Titei la functia
de primar al s. Pociumbduti, r-nul Riscani, in conditiile existentei restrictiilor
impuse prin Actul de constatare al ANI nr. 138/18 din 13 decembrie 2019, 1i
lezeaza drepturile ca contra-candidat la o concurentd egald, echitabild si
justificatd. Or, Vitalie Titei putea sd-si realizeze dreptul de a fi ales doar in
conditiile Codului electoral.

Reclamantul a apreciat ca fiind eronate si lipsite de suport concluziile CECE
Riscani nr. 27, expuse in hotdrarea nr. 152 din 12 octombrie 2023, prin care a fost
respinsa cererea prealabild, precum ca pe rolul Curtii de Apel Balti se afla spre
examinare cauza civild intentata la actiunea ANI impotriva lui Vitalie Titei cu
privire la incetarea mandatului de primar, insa, asupra acestui litigiu nu exista o
hotdrare definitiva pronuntatd. Or, scrisoare CEC nr. 04/7532 din 03 octombrie
2023, nu poate fi retinutd de catre CECE Riscani nr.27 la baza solutiei de
respingere a cererii prealabile, fard a fi apreciate la justa valoare probele depuse
de petitionarul Lorentii Lisevici si reprezentantul sau.

Reclamantul a indicat ca, autoritatea publica a retinut doar afirmatiile lui
Vitalie Titei, fapt prin ce a incdlcat cerintele prevazute de art. 85 din Codul
administrativ, deoarece nu a stabilit din oficiu aspectele de fapt ale cazului care
fac obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor.
Autoritatea publicd nu numai cd nu a executat nici o investigatie necesara, ori
faptele au fost probate fondat de catre petitionar si avocatul sdu, nefiind inaintate
obiectii; iar in cazul proceduri electorale care are caracter de urgentd, intemeiate
pe interesul public, faptele invocate de parte si necombdtute nici de oponenti, nici
de CECE Riscani la solutionarea cererii prealabile stabilite si in mod evident nu
sunt contestabile. Probele prezentate de petitionarului Lorentii Lisevici si
avocatul sau nu numai ca nu au fost luate in considerare, dar nu a fost executata
nici o investigatie prin care sd le combatd. Indicand asupra faptelor si probelor,
care le sunt cunoscute apararii si lui Lorentii Lisevici, prezentand documentele pe
care le detine, acestia nu sunt obligati sa prezinte acte sau alte nscrisuri, desi au
fost prezentate si autentificate de avocat, autoritatea publica totusi nu a clarificat
faptul prin adresarea unei solicitari catre altd autoritate publica pentru a verifica
justetea lor, dar nici nu le-a infirmat.

La fel, in opinia reclamantului, incdlcand cerintele prevazute la art. 91 din
Codul administrativ, autoritatea publica a decis conform convingerii sale libere
respingerea contestatiei pe care a considerat-o existentd, dar neluand in
considerare intreaga procedurd administrativa, inclusiv toate probele, nu a tinut
cont de toate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile
petitionarului. Explicatiile si probele prezentate de catre petitionar nu au fost
apreciate corespunzator de catre autoritatea publica, fapt ce egaleaza cu o lipsa de
ascultare, indiferentd totald fatd de opiniile si probele incontestabile ale
petitionarului, fiind puse la baza hotararii doar explicatiile tertului si scrisoarea sa
de referintd, nefiind verificata in Registrul de stat al interdictiilor ANI, care
confirma contrariul celor constatate de autoritatea publica.

Reclamantul Lorentii Lisevici a solicitat anularea hotararii nr. 13 din 06
octombrie 2023 a Consiliului Electoral al circumscriptiei electorale Pociumbauti
nr. 27/18 prin care a fost inregistrat Vitalie Titei in calitate de candidat la functia
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de primar al s. Pociumbauti, r-I1 Riscani, desemnat de PAS; anularea hotararii
nr. 152 din 12 octombrie 2023 a Consiliului Electoral al circumscriptie electorale
Riscani nr. 27 privind respingerea cererii prealabile a lui Lorentii Lisevici si a
avocatei Angela Procopciuc; obligarea Consiliul Electoral al circumscriptiei
electorale Pociumbaduti nr. 27/18 sa emita hotarare de respingere a cererii lui
Vitalie Titei de inregistrare in calitate de candidat la functia de primar al
s. Pociumbauti, r-1 Riscani.

Prin hotararea din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani,
s-a admis actiunea 1n contencios administrativ depusa de Lorentii Lisevici
impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale Riscani
nr. 27 si Consiliului electoral al circumscriptiei electorale de nivelul 1
Pociumbauti nr. 27/18, terti Vitalie Titei si Autoritatea Nationala de Integritate,
cu privire la contestarea actului administrativ.

S-a anulat hotararea nr. 13 din 06 octombrie 2023 emisd de Consiliul
electoral al circumscriptiei electorale de nivelul I Pociumbauti nr. 27/18, prin care
a fost inregistrat Vitalie Titei In calitate de candidat la functia de primar al
s. Pociumbauti, raionul Riscani, desemnat de PAS.

S-a anulat hotararea nr. 152 din 12 octombrie 2023 emisd de Consiliul
electoral al circumscriptiei electorale raionale Riscani nr. 27 privind respingerea
cererii prealabile a lui Lorentii Lisevici si avocatei Angela Procopciuc.

S-a obligat Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul I
Pociumbauti nr. 27/18 sa emitad o hotdrare de respingere a cererii lui Vitalie Titei
de inregistrare in calitate de candidat la functia de primar al s. Pociumbauti,
raionul Riscani (f.d. 91, 93-101 recto-verso).

La 21 octombrie 2023 si 23 octombrie 2023, cu respectarea termenului
prevazut la art. 95 alin. (1) si alin. (8) din Codul electoral nr.325/2022 (in
vigoare de la 01 ianuarie 2023), Vitalie Titei si Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale raionale Riscani nr.27 au declarat apel impotriva
hotararii din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani, prin care
au solicitat casarea hotararii primei instante si emiterea unei hotdrari noi, prin
care sa fie respinsd actiunea depusa de Lorentii Lisevici.

Prin decizia din 27 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti s-a casat integral
hotararea din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani si s-a
emis o decizie noud, prin care s-a respins actiunea depusd de Lorentii Lisevici, ca
fiind neintemeiata (f.d. 165, 166-180 recto-verso).

La 30 octombrie 2023, Lorentii Lisevici si reprezentantul acestuia, avocata
Angela Procopciuc, au depus recurs impotriva deciziei din 27 octombrie 2023 a
Curtii de Apel Balti, care a fost completat prin cererea din 31 octombrie 2023,
prin care au solicitat casarea hotararii recurate si mentinerea hotararii din 20
octombrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani (f.d. 197-206).

In motivarea recursului au reiterat circumstantele de fapt si de drept ale
spetei, similare celor cuprinse in cererea de chemare in judecata si in referinta
depusd pe marginea cererilor de apel, considerand decizia instantei de apel ca
fiind neintemeiata si arbitrard, ce se fundamenteaza pe aprecierea eronatd si
arbitrard a probelor, precum si interpretarea si aplicarea gresitd a normelor de
drept material.

In opinia recurentului si a reprezentantului acestuia, instanta de apel gresit
si-a intemeiat concluziile pe faptul ca, restrictiile stipulate in art. 68 alin. (1) lit. f)
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si alin. (11) din Codul electoral nu sunt aplicabile in cazul concurentului electoral
Vitalie Titei, deoarece acesta nu este inclus in Registrul public al interdictiilor de
a ocupa functii publice, iar hotarirea judecatoreascd prin care i-a fost revocat
mandatul de primar al s. Pociumbauti, r-nul Riscani, nu a intrat in vigoare, fiind
contestatd la Curtea de Apel Balti, circumstante ce denota ca Vitalie Tite1 poate
candida la functia de primar.

Pand la examinarea recursului, intimatii si intervenientii accesorii nu au
facut uz de dreptul lor procedural si nu au depus referinte prin care sa-si expuna
pozitia procesuald pe marginea criticilor formulate in recurs.

Articolul 245 din Codul administrativ prevede cd, recursul se depune la
Curtea Suprema de Justitie in termen de doua luni de la pronuntarea hotararii sau
a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.

In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral nr. 325/2022 (in
vigoare de la 01 ianuarie 2023), in perioada electorald, termenul general de
depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeazd incepand cu ziua
urmatoare zilei In care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau
a fost adoptata hotararea.

Alineatul 8 al aceluiasi articol stipuleaza cd, inaintarea actiunilor in
contencios administrativ, precum si exercitarea cdilor de atac Tmpotriva actelor
judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Dispozitivul deciziei Curtii de Apel Balti a fost pronuntat public la 27
octombrie 2023 (f.d. 165). Conform extrasului din posta electronica cu adresa
»cristina.svaracevschi@justice.md”, dispozitivul deciziei Curtii de Apel Bélti a
fost notificatd participantilor la proces in mod electronic la 27 octombrie 2023,
ora 17:03 (f.d. 181), iar decizia motivata la 28 octombrie 2023, ora 16:43
(f.d. 182).

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca, in
spetd, calea de atac in ordine de recurs a fost demaratd in interiorul termenului
legal, deoarece cererea de recurs motivata a fost depusa la 30 octombrie 2023, iar
suplimentul la recurs la 31 octombrie 2023.

Conform art. 101 alin. (6) din Codul electoral nr. 325/2022 (in vigoare de la
01 ianuarie 2023), instantele judecatoresti adoptd si pronuntd hotarari si decizii,
precum si emit incheieri in conformitate cu prevederile Codului administrativ si
ale Codului de procedura civila.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprem
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul
este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii
Supreme de Justitie si se comunica partilor.

In corespundere cu art. 431 din Codul de procedurd civild, examinarea
recursului impotriva deciziilor instantelor de apel tine de competenta Curtii
Supreme de Justitie. Asupra admisibilitdtii recursului decide un complet din 3
judecdtori. Recursul considerat admisibil se examineaza intr-un complet din 3, 5
sau 9 judecdtori ai Curtii Supreme de Justitie. Judecatorii care au examinat
admisibilitatea recursului pot participa si la examinarea recursului in cauza.

Examinand materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia cd recursul inaintat de Lorentii Lisevici si
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reprezentantul acestuia, avocata Angela Procopciuc, impotriva deciziei din 27
octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti este admisibil si urmeaza a fi examinat in
continuare intr-un complet din 3 judecatori ai Curtii Supreme de Justitie.

Potrivit art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245! din Codul administrativ, (1) recursul este admis
daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestatd este contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimbd sau se consolideazad jurisprudenta
Curtii Supreme de Justitie;

c) hotédrarea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasd in
proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza In mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu
incdlcarea competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin. (1) lit. ¢) si d) pot fi invocate in recurs
doar dacd au fost invocate in apel sau daca incdlcarea a avut loc in instanta de
apel.

(3) Aprecierea probelor datd de prima instantd si instanta de apel este
obligatorie pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul
de la alin. (1) lit. d) sau a cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza
cauza dupa trimitere la rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a
fost trimisa anterior la rejudecare pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost
restituite nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta de judecatd contrar
prezentului cod.

Conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Prin prisma art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecata
este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti.

Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie constatd ca, prin Hotararea
Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova nr.1108 din 04 iulie 2023 s-a
stabilit data de 05 noiembrie 2023 pentru desfasurarea alegerilor locale generale.

La 06 octombrie 2023, CECE Pociumbauti nr. 27/18 a emis hotararea nr. 7
cu privire la inregistrarea lui Lorentii Lisevici in calitate de candidat la functia de
primar din partea PSRM pentru alegerile locale din 05 noiembrie 2023 (f.d. 15).

La fel, prin hotararea nr. 13 din 06 octombrie 2023, CECE Pociumbauti
nr. 27/18 1-a inregistrat pe Vitalie Titei in calitate de candidat la functia de primar
din partea PAS pentru alegerile locale din 05 noiembrie 2023 (f.d. 16).

La 09 octombrie 2023, Lorentii Lisevici a depus la CECE Riscani nr. 27
contestatie, prin care a solicitat anularea hotararii nr. 13 din 06 octombrie 2023
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emisd de CECE Pociumbauti nr. 27/18 privind inregistrarea lui Vitalie Titei in
calitate de candidat la functia de primar al s. Pociumbauti, raionul Riscani,
desemnat de partidul politic PAS, invocand ca Vitalie Titei a facut o declaratie
falsa pe propria raspundere ca dansul nu cade sub incidenta restrictiilor stabilite
in art. 16 alin. (2) lit. ¢) si d) din Codul electoral si cd in privinta sa nu sunt Acte
de constatare ramase definitive referitoare la regimul declararii averilor si
intereselor personale, la starile de incompatibilitate si la confiscarea averii
nejustificate (f.d. 53-58).

Prin hotararea nr. 152 din 12 octombrie 2023 a CECE Riscani nr. 27
»privind examinarea cererii prealabile (contestatie) privind revizuirea hotararii
CECE Pociumbauti nr. 27/18 cu privire la inregistrarea concurentului electoral
Vitalie Tite1” s-a respins integral contestatia (cererea prealabild) din 09 octombrie
2023 depusa de Lorentii Lisevici, candidat electoral la functia de primar din
partea PSRM (f.d. 26).

La 15 octombrie 2023, Lorentii Lisevici a inaintat actiune in instanta de
contencios administrativ Tmpotriva Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale raionale Riscani nr.27 si Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale de nivelul I Pociumbauti nr. 27/18, terti Vitalie Titei si Autoritatea
Nationald de Integritate, solicitdnd anularea hotararii nr. 13 din 06 octombrie
2023 a Consiliului Electoral al circumscriptiei electorale Pociumbauti nr. 27/18
prin care a fost Inregistrat Vitalie Titei in calitate de candidat la functia de primar
al s. Pociumbauti, r-1 Riscani, desemnat de PAS; anularea hotérarii nr. 152 din 12
octombrie 2023 a Consiliului Electoral al circumscriptie electorale Riscani nr. 27
privind respingerea cererii prealabile a lui Lorentii Lisevici si a avocatei Angela
Procopciuc; obligarea Consiliul Electoral al circumscriptiei electorale
Pociumbauti nr. 27/18 sa emitd hotarare de respingere a cererii lui Vitalie Titei de
inregistrare in calitate de candidat la functia de primar al s. Pociumbauti, r-1
Riscani.

Fiind investitd cu judecarea cauzei in prima instantd, Judecatoria Drochia,
sediul Riscani, prin hotararea din 20 octombrie 2023, a admis actiunea in
contencios administrativ depusa de Lorentii Lisevici; a anulat hotdrarea nr. 13 din
06 octombrie 2023 emisa de Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de
nivelul I Pociumbauti nr. 27/18, prin care a fost inregistrat Vitalie Titei in calitate
de candidat la functia de primar al s. Pociumbdauti, raionul Riscani, desemnat de
PAS; a anulat hotararea nr. 152 din 12 octombrie 2023 emisa de Consiliul
electoral al circumscriptiei electorale raionale Riscani nr. 27 privind respingerea
cererii prealabile a lui Lorentii Lisevici si avocatei Angela Procopciuc; a obligat
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul I Pociumbauti nr. 27/18
sd emita o hotarare de respingere a cererii lui Vitalie Titei de inregistrare in
calitate de candidat la functia de primar al s. Pociumbauti, raionul Riscani
(f.d. 91, 93-101 recto-verso).

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Balti, prin decizia din 27
octombrie 2023, a casat integral hotararea din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei
Drochia, sediul Riscani si a emis o decizie noud, prin care a respins actiunea
depusa de Lorentii Lisevici, ca fiind neintemeiata (f.d. 165, 166-180 recto-verso).

Efectuand controlul judiciar al deciziei din 27 octombrie 2023 a Curtii de
Apel Bélti si al hotdrarii din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul
Riscani, instanta de recurs constata ca instanta de apel a interpretat eronat legea.



Articolul 245! din Codul administrativ prevede la alin. (1) lit. a) ca recursul
este admis dacd interpretarea legii din hotdrarea sau decizia contestata este
contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, in urma
examinarii recursului, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care admite
recursul, caseaza integral sau partial hotararea si/sau decizia si adoptda o noud
decizie.

Conform art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept
scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitdtii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii
drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tindndu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

In conformitate cu art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative, a
contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritdtile publice in regim de putere publicd, prin
care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd mdsura oficiald intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

In corespundere cu art. 39 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, controlul
judecatoresc al activitdtii administrative este garantat si nu poate fi ingradit. Orice
persoana care revendicd un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul
art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa
instantei de judecata competente.

La fel, Codul electoral stipuleaza la art. 91 alin. (3) ca, in sensul alin. (2),
legalitatea actelor administrative ale organului electoral emitent, precum si
actiunile/inactiunile acestuia se contestd direct la organul electoral ierarhic
superior. Dupa respectarea procedurii prealabile, decizia organului electoral
emitent, dupd caz, decizia organului electoral ierarhic superior in partea adoptarii
unei noi solutii pe marginea cererii prealabile se contestd direct in instanta de
judecata in a carei raza teritoriald se afla organul electoral respectiv.

Prin prisma art. 93 din Codul administrativ, fiecare participant probeaza
faptele pe care isi intemeiaza pretentia. Prin derogare de la prevederile alin. (1),
fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale. Reglementari
suplimentare sau derogatorii sant admisibile doar in baza prevederilor legale.

Articolul 38 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova garanteaza
cetatenilor Republicii Moldova dreptul de a fi ales, in conditiile legii.

Deopotriva, si legea speciala — Codul electoral stipuleaza statueaza la art. 15
ca, dreptul de a fi alesi il au cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care
intrunesc conditiile prevazute de prezentul cod.

Conform art. 68 alin. (1) din Codul electoral, pentru inregistrarea in calitate
de concurent electoral, partidele politice, blocurile electorale, candidatii
independenti sau candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova
prezinta, cel tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, Comisiei Electorale
Centrale sau consiliilor electorale de circumscriptie urmatoarele documente:



a) hotararea/decizia confirmatd prin procesul-verbal sau, dupa caz, prin
extras din procesul-verbal al sedintei organului central sau teritorial al partidului
politic sau al blocului electoral privind desemnarea candidatului (listei de
candidati intocmite conform art. 111 si 163);

b) listele de subscriptie cu numarul suficient de semnaturi ale sustinatorilor
candidatului independent sau ai candidatului la functia de Presedinte al
Republicii Moldova, conform art. 113, 139 si 164;

c) datele biografice ale candidatului;

d) declaratia candidatului privind consimtdmantul lui de a candida la functia
pentru care a fost desemnat;

e) declaratia de avere si interese personale pe ultimul an Tnainte de scrutin,
conform modelului aprobat de Comisia Electorala Centrald. Declaratia se face
publica conform procedurii prevazute in regulamentul aprobat de Comisia
Electorala Centrala;

f) declaratia candidatului pe propria raspundere, prin care confirma ca:

— nu cade sub incidenta restrictiilor stabilite la art. 16 alin. (2) lit. ¢)-f);

—1n privinta sa nu au fost emise acte de constatare ramase definitive
referitoare la regimul declararii averilor si intereselor personale, la starile de
incompatibilitate si la confiscarea averii nejustificate, acte care nu sunt prescrise;

g) certificatul de sanatate al candidatului pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, eliberat de institutia medicald la care acesta se afld in
evidenta;

h) declaratia candidatului pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova sau pentru functia de primar privind suspendarea, pe durata mandatului,
a functiilor incompatibile cu functia de Presedinte al Republicii Moldova sau de
primar, in cazul in care persoana este aleasa si validata;

1) declaratia despre suspendarea din functia detinuta, din momentul inceperii
campaniei electorale — pentru persoanele care cad sub incidenta art. 16 alin. (3);

j) copia de pe diploma de studii, in cazul candidatilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova si cea de primar;

k) dupa caz, simbolul electoral in varianta electronica si pe suport de hartie;

1) copia de pe actul de identitate al candidatului.

In acest sens, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca,
la 29 septembrie 2023, Vitalie Titei a depus cererea de inregistrare in calitate de
candidat la functia de primar in s. Pociumbdauti, raionul Riscani, la care a anexat
documentele cerute de Codul electoral, inclusiv declaratia pe proprie raspundere
privind lipsa interdictiilor (f.d. 60).

Potrivit art. 161 alin. (2) din Codul electoral, au dreptul de a fi alesi primari
cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care au implinit, inclusiv in ziua
alegerilor, varsta de 23 de ani si au cel putin studiile generale obligatorii
prevazute la art. 13 din Codul educatiei nr. 152/2014.

In corespundere cu art. 162 din Codul electoral, desemnarea si inregistrarea
candidatilor se fac in conditiile capitolului VII, care se aplicd in mod
corespunzator.

Conform art. 68 alin. (5) din Codul electoral, in termen de 7 zile de la data
primirii actelor enumerate la alin. (1), organul electoral respectiv efectueaza sau
refuzad inregistrarea candidatilor desemnati in alegeri. Hotararile adoptate de



organele electorale in acest sens pot fi contestate in conditiile stabilite la capitolul
XIII.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justifie considerda ca, la
inregistrarea lui Vitalie Titei in calitate de candidat la functia de primar in
s. Pociumbauti, raionul Riscani, din partea PAS pentru alegerile locale din 05
noiembrie 2023, prin hotararea nr. 13 din 06 octombrie 2023 a CECE
Pociumbauti nr. 27/18, au fost incalcate prevederile art. 68 alin. (11) din Codul
electoral, care statueaza expres cd in cazul existentei restrictiilor prevazute la
alin. (1) lit. f), Comisia Flectoralda Centrala sau consiliul electoral de
circumscriptie va refuza Inregistrarea acestuia.

Or, prin Actul de constatare ANI nr. 138/18 din 13 decembrie 2019 s-a
stabilit ca Vitalie Titei, primar al s. Pociumbauti, r-nul Riscani, a admis conflicte
de interese in exercitarea atributiilor de serviciu, nesolutiondnd conflictul de
interese in termenul prevazut de lege in mai multe cazuri descrise in perioada
anilor 2017.

La fel, prin Actul de constatare ANI nr. 138/18 din 13 decembrie 2019 s-a
dispus sesizarea Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat privind revocarea
lui Vitalie Titer din functia de primar al s. Pociumbeni, r-nul Riscani si s-a dispus
decdderea lui din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate
publicd, inclusiv functia de primar, pe termen de 3 ani de la incetarea mandatului
cu Inregistrarea acestuia in Registrul de stat al persoanelor care au interdictia de a
ocupa o functie publica si demnitate publica (f.d. 18-19 recto-verso).

La 02 ianuarie 2020, Vitalie Titei a contestat Actul de constatare ANI
nr. 138/18 din 13 decembrie 2019, in conformitate cu art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 132/2016

Prin hotérarea din 02 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
a fost anulat Actul de constatare nr. 138/18 din 13 decembrie 2019 emis de
Autoritatea Nationala de Integritate in privinta lui Vitalie Titei (f.d. 10 recto-
Verso).

Prin decizia din 03 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost casata
hotararea din 02 februarie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si s-a
pronuntat o hotarare noua, prin care s-a respins actiunea lui Vitalie Titei
impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea Actului de
constatare nr. 138/18 din 13 decembrie 2019, ca fiind neintemeiata (f.d. 21).

Prin incheierea din 15 1unie 2022 a Curtii Supreme de Justitie a fost declarat
inadmisibil recursul lui Vitalie Titei impotriva deciziei din 03 noiembrie 2021 a
Curtii de Apel Chisindu (f.d. 22 recto-verso).

In aceastd consecventd, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
conchide cd, CECE Riscani nr.27 neintemeiat a respins contestatia (cererea
prealabild) depusa de catre Lisevici Lorentii la 09 octombrie 2023, or, ca organ
ierarhic superior, CECE Riscani nr. 27, trebuia sd corecteze eroarea admisa de
CECE Pociumbauti nr. 27/18 prin hotararea nr. 13 din 06 octombrie 2023, prin
care Vitalie Titei eronat si cu incdlcarea prevederilor art. 68 alin. (11) din Codul
electoral a fost inregistrat in calitate de candidat la functia de primar in
s. Pociumbauti, raionul Riscani, din partea PAS pentru alegerile locale din 05
noiembrie 2023.

La capitolul dat, instanta de recurs invedereaza ca, decizia din 03 noiembrie
2021 a Curtii de Apel Chisindu, devenitd irevocabild in baza incheierii din 15
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tunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, prin care s-a respins actiunea lui Vitalie
Titei impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea Actului
de constatare al ANI nr. 138/18 din 13 decembrie 2019, se bucura de autoritatea
lucrului judecat.

Este relevant ca, in sensul principiului res judicata, o chestiune nu poate fi
repusd 1n discutie in cazul in care instantele judecatoresti i-au dat deja o apreciere
finala. Astfel, puterea lucrului judecat este un element al preeminentei dreptului
si constituie o garnatie fata de inadmisibilitatea rediscutarii solutiei definitive a
oricarui litigiu. Conform legislatiei procesual civile si de contencios
administrativ, puterea lucrului judecat poate fi dobandit printr-o hotarare
judecatoreasca care produce unele efecte juridice, unul din ele fiind
prejudicialitatea, care face imposibila o alta apreciere intr-un alt proces al faptelor
si raporturilor juridice care au fost deja stabilite prin hotarare judecatoreasca.

In acest sens urmeaza a fi reiterat faptul ci, prin decizia din 03 noiembrie
2021 a Curtii de Apel Chisinau, devenitd irevocabild in baza incheierii din 15
iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost constatatd legalitatea Actului de
constatare al ANI nr. 138/18 din 13 decembrie 2019, prin care inter alia s-a
dispus decdderea lui Vitalie Titei din dreptul de a exercita functii publice si
functii de demnitate publica, inclusiv functia de primar, pe termen de 3 ani de la
incetarea mandatului cu Tnregistrarea acestuia in Registrul de stat al persoanelor
care au interdictia de a ocupa o functie publicd si demnitate publica (f.d. 18-19
recto-verso).

Totodata, prin prisma art. 251 din Codul administrativ, Actul de constatare
al ANI nr. 138/18 din 13 decembrie 2019 emis in privinta lui Vitalie Titei a
devenit definitiv si executoriu, in temeiul deciziei din 03 noiembrie 2021 a Curtii
de Apel Chisindu si irevocabild in baza incheierii din 15 iunie 2022 a Curtii
Supreme de Justitie.

Astfel, este indubitabil ca Vitalie Titei este decazut din dreptul de a exercita
functii publice si functii de demnitate publica, inclusiv functia de primar, pe
termen de 3 ani de la incetarea mandatului cu inregistrarea acestuia in Registrul
de stat al persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie publica si demnitate
publicd, iar prin prisma principiului res judicata si al efectului prejudicialitatii
produs in baza deciziei din 03 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, acest
fapt nu poate fi repus in discutie si nu poate fi apreciat altfel.

Prin urmare, se deduce ca Vitalie Titei a introdus date eronate in declaratia
pe propria raspundere prezentatd organului electoral, precum ca in privinta sa nu
sunt emise Acte de constatare ale ANI rdmase definitive referitoare la starile de
incompatibilitate si cd dansul nu cade sub incidenta restrictiilor stabilite in art. 16
alin. (2) lit. ¢) si d) din Codul electoral.

Din acest considerent, instanta de recurs nu poate accepta pozitia organelor
electorale, precum ca Actul de constatare al ANI nr. 138/18 din 13 decembrie
2019 emis in privinta lui Vitalie Titei nu este definitiv, deoarece nu a fost pus in
executare. Or, faptul nepunerii in executare a Actului de constatare nu inlatura si
efectele juridice care aceasta le produce.

La aspectul dat sunt pertinente prevederile art. 23 alin. (6) din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133/2016, care stipuleaza ca
subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin. (3)-
(5) este decazut din dreptul de a mai exercita o functie publica si/sau o functie de
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demnitate publica, cu exceptia functiilor elective, pe o perioada de 3 ani de la
data eliberarii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publica
respectiva sau de la data incetarii de drept a mandatului sau. Dacd persoana a
ocupat o functie electiva, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de
3 ani de la data incetarii mandatului.

De asemenea, art. 5 alin. (4) lit. a') din Legea privind statutul alesului local
nr. 768/2000 (in redactia in vigoare la momentul emiterii Actului de constatare al
ANI) prevedea ca, mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz de
stabilire, prin actul de constatare rdmas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre
acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei decizii fara
solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei
privind reglementarea conflictului de interese.

Corespunzator, prin coroborarea normelor enuntate supra si a prevederilor
art. 68 alin. (1) lit. f) din Codul electoral, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca orice persoand, in privinta careia a fost emis un
act de constatare ramas definitiv prin care s-a constatat situatia nerezolvarii unui
conflict de interese real si in privinta careia este aplicatd o interdictie de a
exercita o functie publica sau de demnitate publica, inclusiv functia de primar, nu
este eligibila pentru inregistrare in calitate de concurent electoral la functiile
respective, situatie ce se atestd in speta dedusa judecatii.

Astfel, instanta de recurs deduce ca pozitia organelor electorale nu poate fi
retinutd, deoarece contravine prevederilor art. 68 alin. (1) lit. f) si alin. (11) din
Codul electoral, art. 23 din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133/2016, precum si art. 5 alin. (4) lit. a') din Legea privind statutul
alesului local nr. 768/2000 (in redactia in vigoare la momentul emiterii Actului de
constatare al ANI).

La fel, instanta de recurs considera eronate argumentele autoritatii de
integritate, expuse in referinta depusad pe marginea cererii de chemare 1n judecata,
precum ca pentru aplicarea interdictiei de a candida la un nou mandat de primar
este nevoie ca persoanei sd-i fi fost incetat mandatul anterior — eliberare sau
destituire din functie in conditiile alin. (3)-(5). lar, in situatia in care nu exista o
astfel de eliberare/destituire din functia de primar, este imposibild aplicarea
interdictiei de a candida la o functie publicd/de demnitate publicd potrivit art. 23
alin. (6). Or, pozitia autoritdtii de integritate contravine prevederilor legale citate
supra si se contrazice cu informatia expusa de Autoritatea Nationala de Integritate
in raspunsul nr. 04/711 din 20 septembrie 2023, potrivit caruia Vitalie Titei este
inclus 1n lista subiectilor declararii in privinta carora a fost aplicata interdictia de
a ocupa functia electorald de primar sau consilier (f.d. 23-25).

In aceastd ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie constata ca prima instanta corect a ajuns la concluzia ca hotararea nr. 13
din 06 octombrie 2023 emisa de Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
de nivelul I Pociumbauti nr. 27/18, prin care a fost inregistrat Vitalie Titei in
calitate de candidat la functia de primar al s. Pociumbauti, raionul Riscani,
desemnat de PAS si hotararea nr. 152 din 12 octombrie 2023 emisd de Consiliul
electoral al circumscriptiei electorale raionale Riscani nr. 27 privind respingerea
cererii prealabile a lui Lorentii Lisevici si avocatei Angela Procopciuc sunt
ilegale si urmeaza a fi anulate, iar Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
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de nivelul I Pociumbauti nr. 27/18 urmeaza a fi obligat sd emitd o hotdrare de
respingere a cererii lui Vitalie Titei de inregistrare in calitate de candidat la
functia de primar al s. Pociumbauti, raionul Riscani.

Generalizand ipotezele descrise supra, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie urmeaza sa caseze integral decizia din 27 octombrie 2023 a
Curtii de Apel Balti si sd@ mentind hotararea din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei
Drochia, sediul Riscani.

Conform art. 95 alin. (1) si (8), art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral
nr. 325/2022, in conformitate cu art. 245! si art. 248 alin. (1) lit. b) si alin. (3) din
Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Lorentii Lisevici si reprezentantul acestuia,
avocata Angela Procopciuc.

Se caseaza integral decizia din 27 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti si
se mentine hotararea din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul
Riscani, adoptatd in cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea
depusa de Lorentii Lisevici Tmpotriva Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale raionale Riscani nr.27 si Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale de nivelul I Pociumbauti nr. 27/18, terti Vitalie Titei si Autoritatea
Nationala de Integritate, cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Aliona Miron

judecétorii Ion Malanciuc

Oxana Parfeni
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