Dosarul nr. 3ra-1066/23
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Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Riscani (jud.: S. Godorogea)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud.: S. Procopciuc, E. Grumeza, N. Chircu)

DECIZIE

01 noiembrie 2023 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta: lon Malanciuc
Presedinte, judecator Aliona Donos
Judecatori Oxana Parfeni

examinand recursul declarat de Ana Matei, reprezentata de avocata Angela
Procopciuc,

n cauza de contencios administrativ, intentata la contestatia depusa de Ana
Matei impotriva Consiliului electoral de circumscriptie raionalda Riscani nr. 27 si
Consiliului electoral de circumscriptie electorala Hiliuti nr. 27/11, persoane terte
Alexandru Sandu si Autoritatea Nationala de Integritate, cu privire la contestarea
actelor administrative si obligarea emiterii actului administrativ,

impotriva deciziei din 27 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care
a fost casata integral hotararea din 20 octombrie 2023 a Judecétoriei Drochia,
sediul Riscani, cu emiterea unei noi decizii de respingere a contestatiei,

constata:

La 15 octombrie 2023, Ana Matei, reprezentatd de avocata Angela
Procopciuc, a depus contestatie impotriva Consiliului electoral de circumscriptie
raionala Riscani nr. 27 si Consiliului electoral de circumscriptie electorala Hiliuti
nr. 27/11, persoane terte Alexandru Sandu si Autoritatea Nationala de Integritate,
cu privire la contestarea actelor administrative si obligarea emiterii actului
administrativ (f. d. 5-12, vol. I).

In motivarea contestatiei, a indicat ci prin hotararea nr. 5 din 05 octombrie
2023, emisa de Consiliul electoral de circumscriptie electorala Hiliuti nr. 27/11,
a fost Inregistratd in calitate de candidat la functia de primar al s. Hiliuti, r-nul
Riscani, desemnat de Partidul Socialistilor din Republica Moldova.

Prin hotararea nr. 13 din 08 octombrie 2023 a Consiliului electoral de
circumscriptie electorald Hiliuti nr.27/11, a fost Tnregistrat Alexandru Sandu, in
calitate de candidat la functia de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani, desemnat de
Partidul Actiune si Solidaritate.



Tn opinia reclamantei, hotirarea nr. 13 din 08 octombrie 2023 este vadit
ilegalda, motiv din care aceasta a fost contestatd cu cerere prealabild la 09
octombrie 2023.

Prin hotdrarea nr. 151 din 12 octombrie 2023, Consiliul electoral de
circumscriptie electorala raionala Riscani nr. 27, a fost respinsd integral
contestatia (cererea prealabild) depusa de Ana Matei la 09 octombrie 2023.

A mentionat ca hotararea adoptata de Consiliul electoral de circumscriptie
electorald raionald Riscani nr. 27 este vadit ilegala, urmand a fi anulata, or, in
cazul lui Alexandru Sandu exista circumstante ce impiedica exercitarea dreptului
sau de a fi ales si, prin urmare, este ilegald inregistrarea sa de catre organul
electoral corespunzator in calitate de candidat electoral.

A notat ca prin actul de constatare nr. 346/25 din 28 octombrie 2021,
Autoritatea Nationala de Integritate, la pct. 1, a stabilit ca Alexandru Sandu, in
calitate de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani, a admis incalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese in exercitarea atributiilor de serviciu, nesolutionand
conflictul de interese n termenul prevazut de lege in perioada anilor 2019-2020.

Prin pct. 3 al actului de constatare, s-a dispus decaderea lui Alexandru
Sandu din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate publica,
inclusiv functia de primar, pe termen de 3 ani de la incetarea mandatului sau de
la data ramanerii definitive a actului de constatare sau rdmanerii irevocabile si
definitive a hotararii judecatoresti, iar prin pct. 4 al aceluiasi act, s-a dispus
inregistrarea acestuia in Registrul de stat al persoanelor care au interdictia de a
ocupa o functie publicd si demnitate publica.

A subliniat ca prin hotararea din 28 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, a fost respinsa contestatia lui Alexandru Sandu si mentinut actul de
constatare nr. 346/25 din 28 octombrie 2021.

Prin incheierea irevocabilda din 19 octombrie 2022 a Curtii Supreme de
Justitie, a fost declarat inadmisibil recursul lui Alexandru Sandu, fiind astfel
mentinutad hotararea instantei de apel fara modificari.

Prin incheierea din 21 iunie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
respinsd ca inadmisibild cererea de revizuire a depusda de Alexandru Sandu
impotriva incheierii din 19 octombrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie.

A invocat ¢4, in circumstantele mentionate, prin hotararea din 08 octombrie
2023, emisa de CECE Hiliuti nr. 27/11, Alexandru Sandu a fost inregistrat ilegal
in calitate de candidat la functia de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani, contrar
prevederilor art. 16 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, hotararea autoritatii
publice electorale fiind lovita de nulitate absoluta.

Totodata, Consiliul electoral de circumscriptie electorala Hiliuti nr. 27/11
a Incalcat si cerintele art. 68 alin. (11) din Codul electoral, care stabileste ca, Tn
cazul existentei restrictiilor prevazute la alin. (1) lit. f), va refuza nregistrarea
acestuia, intrucdt Alexandru Sandu a facut o declaratic falsa pe propria
raspundere, precum ca dansul nu ar cadea sub incidenta restrictiilor stabilite la
art. 16 alin. (2) lit. c), d) si ca in privinta sa nu ar fi fost emise acte de constatare
ramase definitive referitoare la regimul declararii averilor si intereselor personale,
la starile de incompatibilitate sau la confiscare averii nejustificate, fapt care se
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contrazice prin actele emise de Autoritatea Nationala de Integritate si prin
hotararile judecatoresti mentionate.

A precizat ca faptul dat lezeaza si drepturile sale in calitate de
contracandidat, care este in drept sa Ti fie asigurata o concurenta egald, echitabila
si justificatd a campaniei electorale, drept garantat de Constitutia Republicii
Moldova.

Contrar normelor Codului electoral, dar si Codului administrativ, la
examinarea cererii prealabile nu s-a tinut cont de probele petitionarului anexate
la cererea prealabila, printre care actul de constatare al Autoritatii Nationale de
Integritate nr. 346/25 din 28 octombrie 2021, hotararea din 28 februarie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, incheierile irevocabile din 19 octombrie 2022 si din 21
iunie 2023 ale Curtii Supreme de Justitie, prin care actul de constatare al
Autoritatii Nationale de Integritate a fost mentinut fard modificari.

Prin urmare, contracandidatul electoral Alexandru Sandu a fost inregistrat
contrar legii in lista electorala mentionatd, in pofida faptului ca dispune de
restrictii de a ocupa functii publice si de demnitate publica, inclusiv de primar,
intrate in vigoare, mentinute prin hotarari judecatoresti incontestabile.

Reclamanta a punctat ca prin hotararea nr. 151 din 12 octombrie 2023,
Consiliul electoral de circumscriptie electorala raionala Riscani nr. 27, Se constata
existenta actului de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate nr. 346/25
din 28 octombrie 2021, mentinut prin hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile.

Totodata, prin aceeasi hotarare, se constata fara probatoriu faptul ca pe
rolul instantei de judecata se afla cauza civila la actiunea depusa de Autoritatea
Nationald de Integritate Tmpotriva lui Alexandru Sandu privind Tncetarea
mandatului de primar, iar hotararea nu este pronuntata.

In aceeasi hotarére, este indicat faptul ca Alexandru Sandu a prezentat
explicatii ca exista scrisoarea nr. 04/7532 din 03 octombrie 2023, receptionata de
la Comisia Electorala Centrala cu scop de informare, precum ca dansul nu este
inclus in Registrul persoanelor private de dreptul de a ocupa functii de raspundere
prin acte de constatare ale Autoritatii Nationale de Integritate.

Astfel, CECER Riscani nr. 27 a concluzionat neintemeiat ca, in baza
scrisorii din 04 octombrie 2023, conform Regulamentului CEC nr. 1128/2023,
art. 101 lit. c¢) din Codul electoral, contestatia concurentului electoral Ana Mateli
urmeaza a fi respinsa.

A reiterat ca prin hotararea emisa, Consiliul electoral de circumscriptie
electorald raionala Riscani nr. 27 a incéalcat dreptul la un proces echitabil, or,
probele depuse de petitionar si aparatorul sdu nu au fost apreciate la justa valoare,
contrar art. 96 din Codul electoral, care stabilesc ca contestatarul isi probeaza
faptele pe care 1isi intemeiaza pretentiile formulate, fiind responsabil de
veridicitatea si calitatea probelor prezentate, iar in cazul contestatiilor privind
hotararile organelor electorale, sarcina probarii legalitatii revine acestor organe.

A obiectat ca, incalcand exigentele art. 85 din Codul administrativ,
autoritatea publica nu a stabilit din oficiu aspectele de fapt ale cazului care
determina obiectul procedurii.



Autoritatea publica nu a executat nicio investigatie necesara, or, faptele au
fost probate fondat de catre insasi petitionara si reprezentanta sa, nefiind naintate
obiectii, iar in cazul procedurii electorale, care are caracter de urgenta, intemeiate
pe interesul public, faptele invocate de parte si care nu au fost combatute nici de
oponenti, nici de CECER Riscani nr. 27 la solutionarea cererii prealabile stabilite
sunt incontestabile.

Prin incélcarea art. 91 din Codul administrativ autoritatea publica a decis
conform convingerii sale libere respingerea contestatiei pe care a considerat-0
neintemeiatd, insa nu a luat in considerare intreaga procedurd administrativa,
inclusiv toate probele si faptele, care au importantd pentru caz, inclusiv cele
favorabile petitionarului.

Nefiind de acord cu modalitatea de cercetare a probatoriului in procedura
extrajudiciara, reclamanta a invocat ca actul administrativ emis nu este motivat
potrivit procedurii stabilite la art. 118 alin. (2) din Codul administrativ.

Totodata, probele si faptele petitionarei nu au fost apreciate corespunzator,
ci arbitrar, fapt ce se egaleaza cu o lipsa de ascultare si auzire, indiferenta totala
fata de opiniile si probele incontestabile prezentate, or, la baza hotararii contestate
au fost puse doar explicatiile tertului si scrisoarea sa de referinta, nefiind verificat
Registrul de stat al interdictiilor Autoritatii Nationale de Integritate.

In drept, reclamanta Ana Matei si-a intemeiat pretentiile in baza art. 68 alin.
(11), 91, 92, 94, 96 98-101, 155-164 din Codul electoral, art. 10 alin. (1), 11 alin.
(1) lit. a), 16 alin. (2), (2), 17, 20, 24 alin. (2), 31, 39, 85, 87, 91, 118 alin. (1),
(2), 137,189 alin. (1), 224 alin. (1) din Codul administrativ.

Reclamanta Ana Matei a solicitat: 1) admiterea contestatiei; 2) anularea
hotararii nr. 13 din 08 octombrie 2023, emisa de CECE Hiliuti nr. 27/11, prin care
a fost Tnregistrat Alexandru Sandu in calitate de candidat la functia de primar al
s. Hiliuti, r-nul Riscani, desemnat de Partidul Actiune si Solidaritate; 3) anularea
hotararii nr. 151 din 12 octombrie 2023 a CECR nr. 27/18 privind respingerea
cererii prealabile depuse de Ana Matei, reprezentatd de avocata Angela
Procopciuc; 4) emiterea unei hotarari prin care sa fie obligat CECE Hiliuti nr.
27/18 sa emita o hotarare de respingere a cererii lui Alexandru Sandu de
inregistrare in calitate de candidat la functia de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani.

Prin hotararea din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul
Riscani, a fost admisa contestatia.

S-a anulat hotararea nr. 13 din 08 octombrie 2023 a Consiliului electoral
de circumscriptie electorala Hiliuti nr. 27/11, prin care a fost inregistrat
Alexandru Sandu in calitate de candidat la functia de primar al s. Hiliuti, r-nul
Riscani.

S-a anulat hotararea nr. 151 din 12 octombrie 2023 a Consiliului electoral
de circumscriptie raionala Riscani nr. 27 privind respingerea cererii prealabile a
Anei Matei si avocatei Angela Procopciuc.

S-a obligat Consiliul electoral de circumscriptie electorala Hiliuti nr. 27/11
sd emitd o hotarare de respingere a cererii lui Alexandru Sandu de inregistrare in
calitate de candidat la functia de primar al s. Hiliufi, r-nul Riscani (f. d. 111, 113-
123, vol. I).



La 23 octombrie 2023, cu respectarea termenului prevazut la art. 95 alin.
(1), (8) din Codul electoral, Consiliul electoral de circumscriptie raionald Rigcani
nr. 27 a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 20 octombrie 2023 a
Judecatoriei Drochia, sediul Riscani, iar la 26 octombrie 2023, prin intermediul
postei electronice, a fost prezentatd motivarea apelului, prin care a solicitat
admiterea acestuia, casarea hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotarari
de respingere a contestatiei (f. d. 139-140, 171-172 verso, 175-176 verso, vol. I).

La 23 octombrie 2023, cu respectarea termenului prevazut la art. 95 alin.
(1), (8) din Codul electoral, Alexandru Sandu a depus apel motivat Tmpotriva
hotararii din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani, prin care
a solicitat admiterea acestuia, casarea integrald a hotdrarii primei instante, cu
emiterea unei noi hotarari de respingere a contestatiei (f. d. 144-147, vol. I).

La 27 octombrie 2023, Alexandru Sandu, reprezentat de avocata Olesea
Doronceanu, a prezentat argumente suplimentare la cererea de apel depusa initial
(f. d. 179-181 verso, vol. I).

Prin decizia din 27 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, a fost casata
integral hotararea din 20 octombrie 2023 a Judecdtoriei Drochia, sediul Riscani,
cu emiterea unei noi decizii, potrivit careia contestatia depusa de Ana Matei a fost
respinsa (f. d. 185, 186-204 verso, vol. I).

La 30 octombrie 2023, prin intermediul postei electronice si, ulterior, la 31
octombrie 2023, prin intermediul cancelariei instantei de judecata, Ana Matei,
reprezentata de avocata Angela Procopciuc, a depus recurs impotriva deciziei din
27 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, solicitind admiterea acestuia, casarca
deciziei instantei de apel, cu mentinerea hotararii primei instante (f. d. 212-216
verso, 220-229, vol. I).

In motivarea recursului, a reiterat circumstantele de fapt si de drept ale
spetei, similare celor cuprinse in contestatia depusa Tmpotriva Consiliului
electoral de circumscriptie raionald Riscani nr. 27 si Consiliului electoral de
circumscriptie electorala Hiliuti nr. 27/11.

A relevat ca incdlcarile normelor Codului electoral au fost nu doar
constatate in cadrul examindrii cauzei in instanta de apel, dar si dovedite prin
probe, or, insisi apelantii le-au recunoscut si nu le-au negat.

Astfel, la judecarea cauzei, nicio parte la proces nu a negat existenta actului
de constatare al ANI nr. 346/25 din 28 octombrie 2021, prin care s-a constatat
existenta Incalcarii regimului juridic de incompatibilitate si conflict de interese,
cu dispunerea privarii lui Alexandru Sandu de dreptul de a detine functii publice
si de demnitate publica, mentinut prin hotararile judecétoresti definitive si
irevocabile, care impiedica exercitarea dreptului sau de a fi ales.

Prin urmare, a reiterat caracterul ilegal al Tnregistrarii lui Alexandru Sandu
de cdtre organul electoral corespunzator.

A precizat ca concluzia instantei de apel, precum ca concurentul electoral
Alexandru Sandu nu figureaza in Registrul public al interdictiilor de a ocupa
functii publice, iar hotararea judecatoreasca prin care i-a fost revocat mandatul de
primar nu a intrat in vigoare, fiind contestata la Curtea de Apel Balti, este una
neintemeiata.



Or, art. 68 alin. (1) alin. (1) lit. ), alin. (11) din Codul electoral nu prevede
nimic din cele sustinute de catre instanta de apel, adica restrictii de aflare in
Registrul public sau ca hotdrarea judecatoreasca privind revocarea mandatului de
primar sa fie definitiva.

In opinia recurentei, instanta de apel nu a solutionat fondul cauzei, ci a
respins contestatia depusa la organul electoral ierarhic superior in procedura
prealabila.

Prin solutia emisa de instanta de apel, a fost incalcat principiul egalitdtii si
nediscriminarii, or, cazul lui Alexandru Sandu nu a fost tratat in mod egal cu
persoanele aflate Tn situatii similare, fiind admisa o diferentd de tratament care nu
a fost justificata iIn mod obiectiv.

La 30 octombrie 2023, ora 17:26, Curtea Suprema de Justitie a expediat la
adresele electronice ale intimatilor pentru notificare copia recursului depus de
catre Ana Matei, reprezentatda de avocata Angela Procopciuc, explicandu-le
dreptul de a depune referinta (f. d. 245-245 verso, vol. 1).

Pana la data si ora stabilitd pentru examinarea admisibilitatii recursului, in
adresa Curtii Supreme de Justitie referinte nu au parvenit.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la Curtea
Suprema de Justitie in termen de doud luni de la pronuntarea hotdrarii sau a
deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce
tin de activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai dacd aceastd reglementare este absolut necesard si nu
contravine principiilor prezentului cod.

Tn conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsitd actiunea, a fost
identificatd inactiunea sau a fost adoptatd hotararea.

Alineatul (8) al aceluiasi articol stipuleaza ca inaintarea actiunilor in
contencios administrativ, precum si exercitarea cdilor de atac impotriva actelor
judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Dispozitivul deciziei Curtii de Apel Balti a fost pronuntat public la 27
octombrie 2023 (f. d. 185-185 verso, vol. I).

Conform extrasului din posta electronica, dispozitivul hotararii primei
instante a fost notificat la adresa electronica a reprezentantei reclamantei, avocata
Angela Procopciuc, la 27 octombrie 2023 (f. d. 206, vol. I).

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca, in
speta, calea de atac in ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului
legal, intrucat cererea de recurs a fost depusa la 30 octombrie 2023 (f. d. 211
verso, vol. 1).

Tn conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.

Potrivit art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
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aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.
169-171.

Conform art. 431 din Codul de procedura civila, examinarea recursului
impotriva deciziilor instantelor de apel {ine de competenta Curtii Supreme de
Justitie. Asupra admisibilitatii recursului decide un complet din 3 judecatori.
Recursul considerat admisibil se examineaza intr-un complet din 3, 5 sau 9
judecdtori ai Curtii Supreme de Justifie. Judecdtorii care au examinat
admisibilitatea recursului pot participa si la examinarea recursului in cauza.

Examinand materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia ca recursul depus de Ana Matei, reprezentata de
avocata Angela Procopciuc, este admisibil si urmeaza a fi examinat in continuare
intr-un complet din 3 judecatori ai Curtii Supreme de Justitie.

Tn conformitate cu art. 245 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, recursul
este admis dacd interpretarea legii din hotararea sau decizia contestatd este
contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis, cu casarea deciziei instantei de
apel si mentinerea hotararii primei instante, din considerentele ce urmeaza.

Tn conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, in urma
examindrii recursului, Curtea Suprema de Justitie adopta decizia de a admite
recursul, de a casa integral sau partial hotararea si/sau decizia si de a adopta o
noua decizie.

Dupa cum denota actele cauzei, Ana Matei, reprezentata de avocata Angela
Procopciuc, 1inaintand contestatia Tmpotriva Consiliului electoral de
circumscriptie raionald Riscani nr. 27 si Consiliului electoral de circumscriptie
electorala Hiliuti nr. 27/11, a solicitat: anularea hotararii nr. 13 din 08 octombrie
2023, emisa de CECE Hiliuti nr. 27/11, prin care a fost inregistrat Alexandru
Sandu in calitate de candidat la functia de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani,
desemnat de Partidul Actiune si Solidaritate; anularea hotararii nr. 151 din 12
octombrie 2023 a CECR nr. 27/18 privind respingerea cererii prealabile depuse
de Ana Matei, reprezentatd de avocata Angela Procopciuc; emiterea unei hotarari
prin care sa fie obligat CECE Hiliuti nr. 27/18 sa emita o hotarare de respingere
a cererii lui Alexandru Sandu de inregistrare in calitate de candidat la functia de
primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani (f. d. 5-12, vol. I).

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instantd a admis contestatia, a
anulat hotararea nr. 13 din 08 octombrie 2023 a Consiliului electoral de
circumscriptie electorald Hiliuti nr. 27/11, prin care a fost inregistrat Alexandru
Sandu in calitate de candidat la functia de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani, a
anulat hotararea nr. 151 din 12 octombrie 2023 a Consiliului electoral de
circumscriptie raionald Riscani nr. 27 privind respingerea cererii prealabile a
Anei Matei si avocatei Angela Procopciuc si a obligat Consiliul electoral de
circumscriptie electorala Hiliuti nr. 27/11 sa emita o hotarare de respingere a
cereril lui Alexandru Sandu de inregistrare in calitate de candidat la functia de
primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani (f. d. 111, 113-123, vol. I).



Judecénd apelurile depuse de Consiliul electoral de circumscriptie raionala
Riscani nr. 27 si de Alexandru Sandu, instanta de apel a casat integral hotararea
din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani, cu emiterea unei
noi decizii, potrivit careia contestatia depusa de Ana Matei a fost respinsa (f. d.
185, 186-204 verso).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a indicat ca, Tn conformitate cu art.
23 alin. (6) din Legea nr.133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, precum si din continutul actului de constatare nr. 346/25
din 28 octombrie 2021, Alexandru Sandu urma a fi decdazut din dreptul de a
exercita functii publice si functii de demnitate publicd, inclusiv functia de primar,
pe o perioadd de 3 ani, din data incetarii inainte de termen de mandatului, iar
potrivit pct. 4 al Actului de constatare, s-a decis inscrierea lui ultimului, dupa
Tncetarea Tnainte de termen a mandatului, in Registrul de stat al persoanelor care
au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Prin urmare, incetarea inainte de termen a mandatului nu opereaza automat,
prin devenirea irevocabil a actului de constatare, ci urmeaza ca mandatul sa
inceteze in mod efectiv prin eliberare, destituire sau revocare din functie, incetare
care, in speta, nu a avut loc.

Or, Alexandru Sandu si-a exercitat mandatul pana la 04 octombrie 2023,
cand a fost degrevat din functie 1n legaturd cu inregistrarea la alegerile locale.

Mai mult ca atat, faptul ca incetarea mandatului de primar al apelantului nu
a avut loc odata cu devenirea irevocabil a actului de constatare se confirma si prin
faptul ca nsasi Autoritatea Nationald de Integritate a formulat 0 actiune civild cu
privire la incetarea Tnainte de termen a mandatului de primar, adicad pe cale
judiciara.

De asemenea, instanta de apel a retinut ca fatd de Alexandu Sandu nu s-au
instituit restrictii de a ocupa functii de demnitate publica, inclusiv de primar,
printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila, or, prin hotararea din 28 februarie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-au aplicat restrictii, ci s-a verificat legalitatea
actului emis de ANI.

Totodata, instanta de apel a punctat ca prin scrisoarea Comisiei Electorale
Centrale nr. CEC-8/3132 din 04 octombrie 2023, adresata Comisiilor electorale
de circumscriptie a fost expediata lista actualizatd a persoanelor, care au
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, din care se
confirma ca, la data de 04 octombrie 2023, Alexandru Sandu nu este inclus n
lista persoanelor care au interdictii de a candida la functia de primar.

De altfel, potrivit informatiei extrase de pe pagina web a Autoritatii
Nationale de Integritate, nici la etapa examinarii cauzei in prima instanta si nici
n apel, Alexandru Sandu nu era inregistrat in Registrul de stat al persoanelor care
au interdictie de a ocupa o functie publica sau o functie de demnitate publica.

Analizand materialele dosarului in coraport cu normele juridice ce
guverneaza raportul juridic litigios, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia ca solutia instantei de apel este eronatd, in timp ce
concluzia primei instante privind necesitatea admiterii contestatiei depuse de
catre Ana Matei, reprezentatd de avocata Angela Procopciuc, este justa, avand la
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baza cumulul dovezilor administrate in cadrul dezbaterilor judiciare, carora le-a
fost data aprecierea juridica cuvenita.

Conform art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept
scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, Tn vederea asigurarii respectarii
drepturilor si a libertdtilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Potrivit art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate
de autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza
aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

In conformitate cu art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul
administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald
intreprinsd de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in
domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

in conformitate cu art. 39 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, controlul
judecatoresc al activitatii administrative este garantat si nu poate fi ingradit. Orice
persoand care revendica un drept vatamat de catre o autoritate publicd n sensul
art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa
instantei de judecatd competente.

Conform art. 93 din Codul administrativ, care stabileste sarcina probatiunii,
fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia. Prin derogare
de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv
sferei sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii sunt admisibile doar in
baza prevederilor legale.

In sensul art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecati este
obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare
a probelor inaintate de participanti.

Potrivit art. 206 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, o actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte a unui
act administrativ individual (actiune in contestare).

In conformitate cu art. 38 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova,
dreptul de a fi ales le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot,
in conditiile legii.

Potrivit art. 15 din Codul electoral, dreptul de a fi alesi il au cetdtenii
Republicii Moldova cu drept de vot care intrunesc conditiile prevazute de
prezentul cod.

Tn conformitate cu art. 68 alin. (1) lit. f) din Codul electoral, pentru
inregistrarea n calitate de concurent electoral, partidele politice, blocurile
electorale, candidatii independenti sau candidatii la functia de Presedinte al
Republicii Moldova prezintd, cel tarziu cu 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor,
Comisiei FElectorale Centrale sau consiliillor electorale de circumscriptie,
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declaratia candidatului pe propria raspundere, prin care confirma ca: nu cade sub
incidenta restrictiilor stabilite la art. 16 alin. (2) lit. ¢)—f); in privinta sa nu au fost
emise acte de constatare ramase definitive referitoare la regimul declararii
averilor si intereselor personale, la starile de incompatibilitate si la confiscarea
averii nejustificate, acte care nu sunt prescrise.

Conform art. 68 alin. (5) din Codul electoral, in termen de 7 zile de la data
primirii actelor enumerate la alin. (1), organul electoral respectiv efectueaza sau
refuzd inregistrarea candidatilor desemnati in alegeri. Hotararile adoptate de
organele electorale 1n acest sens pot fi contestate in conditiile stabilite la capitolul
XI1.

Conform art. 91 alin. (3) din Codul electoral, in sensul alin. (2), legalitatea
actelor administrative ale organului electoral emitent, precum si
actiunile/inactiunile acestuia se contesta direct la organul electoral ierarhic
superior. Dupa respectarea procedurii prealabile, decizia organului electoral
emitent, dupa caz, decizia organului electoral ierarhic superior in partea adoptarii
unei not solutii pe marginea cererii prealabile se contestd direct in instanta de
judecatd in a carei raza teritoriald se afla organul electoral respectiv.

Tn conformitate cu art. 94 alin. (1) din Codul electoral, in calitate de subiect
al contestatiei poate fi alegatorul, candidatul desemnat, grupul de initiativa, blocul
electoral, concurentul electoral sau participantul la referendum care revendica
incalcarea drepturilor sale legitime prevazute de prezentul cod si de alte acte
normative in domeniul electoral. Pot depune contestatii si partidele politice care
au dreptul de a participa la scrutin in conditiile stabilite de art. 27 lit. g).

Potrivit actelor dosarului, la 05 octombrie 2023, Consiliul electoral de
circumscriptie electorala Hiliuti nr. 27/11 a emis hotararea nr. 5 cu privire la
cererea de Tnregistrare a Anei Matei in calitate de candidat la functia de primar,
desemnat de catre Partidul Socialistilor din Republica Moldova pentru alegerile
locale din 05 noiembrie 2023 (f. d. 15-15 verso, vol. I).

La 08 octombrie 2023, Consiliului electoral de circumscriptie electorala
Hiliuti nr. 27/11 a emis hotararea nr. 13 cu privire la inregistrarea lui Alexandru
Sandu, in calitate de candidat la functia de primar din partea Partidului Actiune
si Solidaritate pentru alegerile locale din 05 noiembrie 2023 (f. d. 16-16 verso,
vol. I).

Ulterior, la 09 octombrie 2023, Ana Matei a depus cerere prealabila,
solicitdnd anularea hotararii nr. 13 din 08 octombrie 2023, emisa de CECE Hiliuti
nr. 27/11, prin care a fost Tnregistrat Alexandru Sandu, in calitate de candidat la
functia de primar al s. Hiliuti, r-nul Riscani, desemnat din partea Partidului
Actiune si Solidaritate (f. d. 17-17 verso, vol. I).

Prin hotararea nr. 151 din 12 octombrie 2023 a Consiliului electoral de
circumscriptie electorald raionald Riscani, a fost respinsa integral contestatia
(cererea prealabild) din 09 octombrie 2023, depusd de catre Ana Matei si
reprezentanta acesteia, avocata Angela Procopciuc (f. d. 25-25 verso, vol. I).

La 15 octombrie 2023, Ana Matei, reprezentatd de avocata Angela
Procopciuc, a depus prezenta contestatie impotriva Consiliului electoral de
circumscriptie raionald Riscani nr. 27 si Consiliului electoral de circumscriptie
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electorala Hiliuti nr. 27/11, persoane terte Alexandru Sandu si Autoritatea
Nationald de Integritate, cu privire la contestarea actelor administrative si
obligarea emiterii actului administrativ (f. d. 5-12, vol. I).

in cele ce urmeaza, Completul de judecati constatd cu certitudine ca, prin
actul de constatare nr. 346/25 din 28 octombrie 2021, Autoritatea Nationalad de
Integritate, la pct. 1, a stabilit cd Alexandru Sandu, in calitate de primar al s.
Hiliuti, r-nul Riscani, a admis incédlcarea regimului juridic al conflictelor de
interese in exercitarea atributiilor de serviciu, nesolutionand conflictul de interese
in termenul prevazut de lege in perioada anilor 2019-2020.

Potrivit pct. 3 al actului de constatare, s-a dispus decaderea lui Alexandru
Sandu din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate publicad,
inclusiv functia de primar, pe termen de 3 ani de la incetarea mandatului sau de
la data ramanerii definitive a actului de constatare sau ramanerii irevocabile si
definitive a hotararii judecatoresti, iar prin pct. 4 al aceluiasi act, s-a dispus
inregistrarea acestuia in Registrul de stat al persoanelor care au interdictia de a
ocupa o functie publica si demnitate publica (f. d. 18-18 verso, vol. I).

La 15 noiembrie 2021, Alexandru Sandu, in ordinea contenciosului
administrativ, a depus cerere de chemare impotriva Autoritatii Nationale de
Integritate, prin care a solicitat anularea actului de constatare nr. 346/25 din 28
octombrie 2021.

Prin hotararea din 28 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
respinsd contestatia lui Alexandru Sandu si mentinut actul de constatare nr.
346/25 din 28 octombrie 2021, emis de Autoritatea Nationald de Integritate (f. d.
19, vol. I).

Prin incheierea din 19 octombrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
declarat inadmisibil recursul lui Alexandru Sandu (f. d. 20-20 verso, vol. I).

Prin incheierea din 21 iunie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respinsa
ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Alexandru Sandu impotriva
incheierii din 19 octombrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie (f. d. 21-21 verso,
vol. 1).

Conform art. 36 alin. (1) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in vigoare la data emiterii actului de
constatare mentionat), persoana care a fost supusa controlului poate contesta actul
de constatare nemijlocit in instanta judecatoreasca competenta pentru examinarea
actiunii In contencios administrativ.

Potrivit art. 38 alin. (4) din acelasi act normativ (In vigoare la data emiterii
actului de constatare mentionat), actul de constatare privind incdlcarea regimului
definitiv dupa expirarea termenului specificat la art. 36 alin. (1).

Tn sensul normelor legale enuntate, Completul de judecati ajunge la
concluzia ca, daca este contestat, actul de constatare emis de Autoritatea
Nationala de Integritate ramane definitiv din momentul pronuntarii unei hotarari
judecatoresti irevocabile de mentinere a actului de constatare, in speta dedusa
judecdtii — odatd cu emiterea incheierii irevocabile din 19 octombrie 2022 a Curtii
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Supreme de Justitie, prin a fost declarat inadmisibil recursul lui Alexandru Sandu,
fiind astfel mentinuta hotararea primei instante fara modificari.

Tn acest context, Completul de judecatd considerd ci este eronat
rationamentul instantei de apel, precum ca prin hotararea din 28 februarie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, mentinuta prin incheierea din 19 octombrie 2022 a Curtii
Supreme de Justitie, nu au fost aplicate restrictii Tn raport cu Alexandru Sandu,
lar instantele s-au rezumat doar la verificarea legalitatea actului emis de
Autoritatea Nationala de Integritate.

Or, in situatia in care instantele de judecata au constatat legalitatea actului
de constatare nr. 346/25 din 28 octombrie 2021, emis de Autoritatea Nationala de
Integritate, actul nominalizat a ramas susceptibil de a produce efecte juridice,
fiind definitiv si executoriu, inclusiv si in partea interdictiilor impuse prin actul
de constatare.

Mai mult, Completul de judecata noteaza ca orice abordare contrara celei
stabilite mai sus ar fi de naturd sa submineze efectul practic al unei hotarari
judecatoresti definitive si sa infranga principiile res judicata si securitatea
raporturilor juridice, care reprezintd unele dintre aspectele fundamentale ale
preeminentei dreptului (Brumarescu v. Romania, 28 octombrie 1999; Ryabykh
v. Rusia, 24 1ulie 2003; si Chengelyan si altii v. Bulgaria, 21 aprilie 2016).

Totodata, instanta de recurs apreciaza ca fiind nejustificatd si constatarea
instantei de apel, precum ca incetarea inainte de termen a mandatului nu opereaza
automat, prin devenirea irevocabil a actului de constatare, ci urmeaza ca mandatul
sd Inceteze Tn mod efectiv prin eliberare, destituire sau revocare din functie.

Potrivit art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 cu privire la
declararea averii si intereselor personale (in vigoare la data emiterii actului de
constatare mentionat), subiectul declararii eliberat sau destituit din functie
potrivit prevederilor alin. (3)—(5) este decazut din dreptul de a mai exercita o
functie publicd sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor
electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia
publica ori de demnitate publica respectivda sau din data incetarii de drept a
mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie eligibila, ea nu mai poate
ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

Totodata, relevantd spetei prezinta si prevederile art. 5 alin. (4) lit. at) din
Legeanr. 768 din 02 februarie 2000 cu privire la statutul alesului local (in vigoare
la data emiterii actului de constatare mentionat), potrivit carora mandatul
primarului inceteaza inainte de termen 1n caz de stabilire, prin actul de constatare
ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre acesta a unui act administrativ,
incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii
sau participarii la luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese
real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului
de interese.

O abordare similara se regdseste si la art. 28 alin. (2) lit. d*) din Legea nr.
436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala (in vigoare la data
emiterii actului de constatare mentionat), care prevede cd mandatul de primar
inceteaza inainte de termen in caz de stabilire, prin actul de constatare ramas
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definitiv, a emiterii/adoptarii de catre acesta a unui act administrativ, incheierii
directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau
participarii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese real in
conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de
interese.

Corespunzdtor, prin coroborarea normelor enuntate supra si a prevederilor
art. 68 alin. (1) lit. f) din Codul electoral, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie conchide ca orice persoana, in privinta careia a fost emis un act de
constatare ramas definitiv prin care se constata situatia nerezolvarii unui conflict
de interese real si in privinta careia este aplicatd o interdictic de a exercita o
functie publicd sau de demnitate publica, inclusiv functia de primar, nu este
eligibild pentru inregistrare in calitate de concurent electoral la functiile
respective, situatie ce se atesta in speta dedusa judecatii.

Astfel, instanta de recurs deduce ca pozitia organelor electorale nu poate fi
retinutd, deoarece contravine prevederilor art. 68 alin. (1) lit. f) si alin. (11) din
Codul electoral, art. 23 din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016 cu privire la declararea averii si intereselor
personale, precum si art. 5 alin. (4) lit. a?) din Legea privind statutul alesului local
nr. 768/2000 si art. 28 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locald (in redactia in vigoare la momentul emiterii
actului de constatare mentionat).

Pe cale de consecinta, Completul de judecata constata ca cele elucidate mai
sus resping alegatiile invocate de catre Autoritatea Nationald de Integritate,
precum ca, la caz, nu poate fi aplicata interdictia in privinta lui Alexandru Sandu
de a candida la un nou mandat de primar.

Mai mult, chiar in pct. 3 al actului de constatare nr. 346/25 din 28 octombrie
2021 al Autoritatii Nationale de Integritate, este mentionata expres dispunerea
decaderii lui Alexandru Sandu din dreptul de a exercita o functie publica sau de
demnitate publicd, inclusiv functia de primar, cu exceptia celor electorale, pe o
perioada de 3 ani de la data revocdrii mandatului sau de la data ramanerii
definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a
hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese (f.
d. 18-18 verso, vol. I).

Suplimentar, Completul de judecatd va aprecia critic si retinerea Curtii de
Apel Balti, precum ca prin scrisoarea Comisiei Electorale Centrale nr. CEC-
8/3132 din 04 octombrie 2023, adresatd Comisiilor electorale de circumscriptie a
fost expediatd lista actualizatd a persoanelor, care au interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica, din care se confirma ca, la data de 04
octombrie 2023, Alexandru Sandu nu este inclus Tn lista persoanelor care au
interdictii de a candida la functia de primar.

Tn acest sens, Completul de judecata subliniaza ci la materialele cauzei este
anexat si raspunsul Autoritatii Nationale de Integritate nr. 04/7116, datat cu 20
septembrie 2023 si expediat in adresa Comisiei Electorale Centrale, prin care se
confirmd ca Alexandru Sandu figureaza in lista persoanelor din Registrul
interdictiilor ANI, cu nr. 20 (f. d. 22-24, vol. I).
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Sintetizand cele reliefate supra, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie se aliniaza la concluzia primei instante, potrivit careia la emiterea
hotararii nr. 13 din 08 octombrie 2023, emisa de Consiliul electoral de
circumscriptie electoralda Hiliuti nr. 27/11, prin care a fost inregistrat Alexandru
Sandu in calitate de candidat la functia de primar al s. Hiliufi, r-nul Riscani,
desemnat de Partidul Actiune si Solidaritate, autoritatea emitenta nu a tinut cont
de limitele dreptului discretionar, contrar art. 225 alin. (2) din Codul
administrativ, fapt ce duce la ilegalitatea actului administrativ emis si, In
consecinta, la anularea acestuia.

Cu titlu subsecvent, urmeaza a fi anulata si hotararea nr. 151 al Consiliului
electoral de circumscriptie raionald Riscani nr. 27 din 12 octombrie 2023, prin
care a fost respinsa cererea prealabila depusa de Ana Matei si avocata Angela
Procopciuc si mentinutd hotararea nr. 13 din 08 octombrie 2023, emisa de
Consiliul electoral de circumscriptie electorala Hiliuti nr. 27/11.

In atare circumstante si avand in vedere faptul cd hotirarea primei instante
este legala si intemeiata, iar decizia instantei de apel a fost emisa cu interpretarea
eronata a legii, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie va admite
recursul, va casa decizia din 27 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti si va
mentine hotararea din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani.

Conform art. 95 alin. (1), (8), art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral, art.
2451, 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Ana Matei, reprezentatd de avocata Angela
Procopciuc.

Se caseaza integral decizia din 27 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti si
se mentine hotararea din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul
Riscani, Tn cauza de contencios administrativ, intentata la contestatia depusa de
Ana Matei impotriva Consiliului electoral de circumscriptie raionald Riscani nr.
27 si Consiliului electoral de circumscriptie electorala Hiliuti nr. 27/11, persoane
terte Alexandru Sandu si Autoritatea Nationald de Integritate, cu privire la
contestarea actelor administrative si obligarea emiterii actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator lon Malanciuc
Judecatori Aliona Donos

Oxana Parfeni
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