Dosarul nr. 3ra-1074/23
2-23150004-01-01112023

Prima instanta: Judecatoria Criuleni, sediul Central (jud.: A. Bologan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE

02 noiembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc
Oxana Parfeni

examinand recursul declarat de Svetlana Racul,

in cauza de contencios administrativ, intentata la contestatia depusa de
Anatolie Vintu impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
comunale Boscana nr. 12/4, tert Svetlana Racul, cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva deciziei din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost admis apelul declarat de Anatolie Vintu, casata integral hotararea din
25 octombrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central si emisa o noua decizie
de admitere a contestatiei,

constata:

La 23 octombrie 2023, Anatolie Vintu a depus contestatie impotriva
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Boscana nr. 12/4 cu
privire la contestarea actului administrativ (f. d. 4-7).

In motivarea contestatiei, a indicat ca la 12 octombrie 2023, Consiliul
electoral al circumscriptiei electorale comunale Boscana nr. 12/4 a adoptat
hotararea nr. 3.1 din 12 octombrie 2023 ,,Cu privire la cererea de inregistrare a
dnei Racul Svetlana in calitate de candidat la functia de primar, desemnata de
catre Partidul Social Democrat European”, prin care a inregistrat dna Svetlana
Racul in calitate de candidat la functia de primar al comunei Boscana, din partea
Partidului Social Democrat European, pentru alegerile locale din 05 noiembrie
2023.

A mentionat cd hotararea nr. 3.1 din 12 octombrie 2023 a fost adoptata
contrar prevederilor art. 68 alin. (1) lit. f) prima liniuta din Codul electoral,
intrucat Svetlana Racul cade sub incidenta restrictiei prevazute la art. 16 alin. (2)
lit. d) din Codul electoral, potrivit careia nu pot fi alese persoancle private de



dreptul de a ocupa functii de raspundere prin hotarare judecatoreasca definitiva.
Or, in cazul declararii cu bund-credintd a acestei restrictii de catre subiectul
electoral Svetlana Racul, Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
comunale Bogcana nr. 12/4, ar fi adoptat, in consecintd, hotarare de refuzare a
inregistrarii respectivului candidat la functia de primar.

Astfel, prin actul de constatare nr. 121/12 din 30 iunie 2020 al Autoritatii
Nationale de Integritate, a fost constatata incalcarea de catre Svetlana Racul a
regimului juridic al conflictelor de interese si aceasta a fost decazuta din dreptul
de a exercita inclusiv functia de primar pentru o perioada de 3 ani din data stabilita
de lege (de la data ramanerii definitive a actului de constatare/de la data raimanerii
definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta
conflictului de interese).

Prin hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, a fost respinsa actiunea in contenciosul administrativ depusa de Svetlana
Racul impotriva Autoritatii Nationale de Integritate, tert Anatolie Vintu, cu
privire la anularea actului de constatare nr. 121/12 din 30 iunie 2020 si
compensarea cheltuielilor de asistentd juridica, ca fiind neintemeiata.

Prin decizia din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Svetlana Racul si mentinuta hotérarea din 24 noiembrie 2020
a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Respectiv, prin decizia instantei de apel, hotararea din 24 noiembrie 2020
a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani a devenit definitiva la 28 iunie 2022, prin
care s-a confirmat legalitatea interdictiei de a ocupa functia de primar de catre
Svetlana Racul, pe un termen de 3 ani, calculat din data devenirii definitive a
hotararii judecatoresti.

A precizat ca procedura prealabila de contestare a legalitatii hotararii
nr. 3.1 din 12 octombrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
comunale Boscana nr. 12/4, a fost consumata, or, in faza procedurii prealabile a
depus contestatie in adresa Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
raionale Criuleni nr. 12, care prin hotararea nr. 96 din 16 octombrie 2023, a
respins contestatia depusa si mentinut in vigoare actul contestat.

A relatat ca a contestat actiunile Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale comunale Boscana nr. 12/4 si ale Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale raionale Criuleni nr. 12, 1a Comisia Electorala Centrala
prin contestatia inregistrata cu nr. CEC-10ALG/18 din 18 octombrie 2023.

Prin scrisoarea nr. CEC-8/3324 din 20 octombrie 2023, Comisia Electorala
Centrala si-a declinat competenta de examinare si i-a comunicat despre dreptul
sau de a depune contestatia in instanta de judecata in a carei raza teritoriala se afla
organul electoral respectiv — Judecatoria Criuleni.

A afirmat ca prin contestatia depusa isi revendica Incdlcarea urmatoarelor
drepturi electorale: dreptul constitutional al cetateanului de a alege un concurent
electoral fara vicii juridice, inregistrat in mod legal; dreptul constitutional de a fi
ales n cadrul unei competitii electorale legale, cu participarea unor competitori
inregistrati in conformitate cu rigorile legii; dreptul de concurent electoral de a
beneficia de sufragiile cuvenite, fara a fi afectat de consecintele unei concurente
ilegale, ce ar vicia vointa alegatorilor.



A mai notat ca subiectul electoral Svetlana Racul, la deschiderea perioadeli
electorale pentru alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023, se afla in lista
persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publicd, prezentatd de catre Autoritatea Nationald de Integritate organelor
electorale.

Ulterior, Comisia Electorala Centrald a expediat organelor electorale
circulara nr. CEC-8/3132 din 04 octombrie 2023 privind lista actualizata a
persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica, prezentatd de catre Autoritatea Nationala de Integritate prin scrisoarea
nr. 04/7532 din 03 octombrie 2023, in baza careia Consiliul electoral al
circumscriptiei €lectorale comunale Boscana nr. 12/4 a hotdrat inregistrarea
Svetlanei Racul in calitate de candidat la functia de primar pentru alegerile locale
din 05 noiembrie 2023, adoptand hotararea nr. 3.1 din 12 octombrie 2023.

In acest sens, a subliniat cd in perioada cuprinsa intre data listei initiale si
data listei actualizate a Autoritdtii Nationale de Integritate privind persoanele care
au interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd, nu a fost
afectata valabilitatea hotararii judecatoresti definitive in ceea ce o priveste pe
Svetlana Racul.

Prin urmare, prohibitia de a candida ramane valabilda in cazul Svetlanei
Racul.

In drept, reclamantul Anatolie Vintu si-a intemeiat pretentiile in baza
dispozitiilor art. 68 alin. (1) lit. f), 91 alin. (3), 98 alin. (1) pct. 1), alin. (2), 101
alin. (6) din Codul electoral.

Reclamantul Anatolie Vintu a solicitat admiterea contestatiei si anularea
hotararii nr. 3.1 din 12 octombrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale comunale Boscana nr. 12/4 ,,Cu privire la cererea de inregistrare a dnei
Racul Svetlana in calitate de candidat la functia de primar, desemnata de catre
Partidul Social Democrat European”.

Prin incheierea din 24 octombrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul
Central, a fost atrasa in proces Svetlana Racul in calitate de tert (f. d. 60/1-60/3).

Prin hotararea din 25 octombrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul
Central, a fost respinsa cererea de chemare in judecata (contestatia) depusa de
Anatolie Vintu, ca neintemeiata (f. d. 80-87).

La 26 octombrie 2023, prin intermediul oficiului postal, cu respectarea
termenului prevazut la art. 95 alin. (1), (8) din Codul electoral, Anatolie Vintu a
declarat apel impotriva hotararii din 25 octombrie 2023 a Judecatoriei Criuleni,
sediul Central, solicitand admiterea apelului, casarea integrala a hotararii instantei
de fond, cu emiterea unei noi decizii de anulare a hotararii nr. 3.1 din 12
octombrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale
Boscana nr. 12/4 ,,Cu privire la cererea de inregistrare a dnei Racul Svetlana in
calitate de candidat la functia de primar, desemnata de catre Partidul Social
Democrat European”, ca fiind ilegala (f. d. 89-93).

Prin decizia din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis
apelul declarat de Anatolie Vintu, casata integral hotdrarea din 25 octombrie 2023
a Judecatoriei Criuleni, sediul Central si emisd o noua decizie, prin care a fost
admisa actiunea inaintatd de Anatolie Vintu.



A fost anulata hotararea nr. 3.1 din 12 octombrie 2023 a Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale comunale Boscana nr. 12/4 ,,Cu privire la
cererea de inregistrare a dnei Racul Svetlana in calitate de candidat la functia de
primar, desemnata de catre Partidul Social Democrat European” (f. d. 122, 123-
132).

La 01 noiembrie 2023, Svetlana Racul a declarat recurs impotriva deciziei
din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea recursului,
casarea integrald a deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii de
mentinere a hotararii instantei de fond (f. d. 137-152).

In motivarea recursului, a indicat ci instanta de apel a ignorat aspecte de
drept importante ce tin de o diferentad substantiald intre hotararea judecédtoreasca
prin care persoana este privata de dreptul de a ocupa functii de raspundere si
hotararea judecatoreasca prin care este soluionata contestatia impotriva unui act
administrativ prin care a fost instituita o astfel de interdictie.

A considerat ca instanta de apel, reiterand punctul de vedere al intimatului,
a facut o confuzie inadmisibild intre notiunile de ,,hotarare judecatoreasca prin
care persoana este privatd de dreptul de a ocupa functii de raspundere” si
,hotarare prin care este solutionata contestatia impotriva unui act administrativ
prin care a fost instituita interdictia de a ocupa functii”.

Recurenta a evidentiat cd, atat la momentul actual, cat si anterior, nu a
existat si nu existad nicio hotarare judecatoreasca prin care dansa ar fi fost privata
de dreptul de a ocupa functii de raspundere. La acest aspect se refera si declaratia
pe propria raspundere depusd de catre ea conform art. 68 alin. (1) lit. f) prima
liniuta din Codul electoral nr. 325/2022.

Totodata, a remarcat ca natura, caracterul si particularitdfile modului de
intrare n vigoare ale actelor Autoritatii Nationale de Integritate, cat si alte
particularitati ce vizeaza activitatea acestei autoritati administrative sunt cuprinse,
in special, in doua acte legislative speciale: Legea nr. 132/2016 din 17 iunie 2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale.

Conform prevederilor art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, care servesc principalul temei juridic
pentru pretinsa interdictie, subiectul declararii eliberat sau destituit din functie
potrivit prevederilor alin. (3)-(5) este decazut din dreptul de a mai exercita o
functie publicd si/sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor
elective, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia
publica ori de demnitate publica respectiva sau de la data incetarii de drept a
mandatului sau. Dacd persoana a ocupat o functie electiva, ea nu mai poate ocupa
aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la data incetarii mandatului.

Actul de constatare ramane definitiv la expirarea termenului de contestare
mentionat la art. 36 alin. (1) sau, daca este contestat, Tn momentul in care
hotararea judecatoreasca devine irevocabild. Daca actul de constatare a ramas
definitiv, autoritatea il expediaza, in termen de 15 zile, organelor competente in
vederea executarii acestuia si luarii altor masuri legale care se impun (art. 35
alin. (4)-(5) din Legea nr. 132/2016 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate).



A comunicat ca actul de constatare al ANI nr. 121/12 din 30 1unie 2020, in
temeiul caruia de catre Autoritatea Nationald de Integritate au fost operate
impedimente in vederea neadmiterii ei la alegerile locale, a fost contestat pe calea
actiunii in contenciosul administrativ.

Actualmente, decizia din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, au fost
atacate cu recurs la Curtea Suprema de Justitie la 10 martie 2023, cauza cu nr. 3ra-
535/23 fiind in procedura Curtii Supreme de Justitie, urmatoarea sedinta este
fixata pentru data de 14 februarie 2024.

A mentionat ca in conformitate cu dispozitiile art. 254 alin. (2) lit. ¢) din
Codul de procedura civila, in coroborare cu art. 195 si art. 218 din Codul
administrativ, raman irevocabile hotararile judecatoresti emise de instanta de
recurs, dupa examinarea recursului.

Prin urmare, decizia din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, nu sunt
irevocabile.

Potrivit dispozitiilor art. 35 alin. (4)-(5) din Legea nr. 132/2016 din 17 iunie
2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (actul de constatare, daca
este contestat, ramane definitiv Tn momentul in care hotararea judecatoreasca
devine irevocabild), actul de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate
nr. 121/12 din 30 iunie 2020, invocat de catre intimat, nu a ramas definitiv la
momentul actual.

Astfel, in conditiile in care actul de constatare al Autoritatii Nationale de
Integritate, prin care au fost operate impedimentele respective in vederea
neadmiterii ei la alegerile locale, nu este definitiv, iar o hotarare judecatoreasca,
prin care dansa ar fi privata de dreptul de a ocupa functii de raspundere, lipseste.

In opinia recurentei nu este niciun motiv de a considera aplicabile
prevederile Codului electoral nr. 325/2022 stipulate la art. 68 alin. (1) lit. f) prima
liniuta, in coroborare cu dispozitiile art. 16 alin. (2) lit. d) din Codul electoral,
invocate de catre instanta de apel.

A precizat ca actul de constatare nr. 121/12 din 30 iunie 2020, emis de catre
Autoritatea Nationala de Integritate, inca nu a capatat caracter definitiv, asa cum
stabileste art. 35 alin. (4)-(5) din Legea nr. 132/2016.

Pe cale de consecinta, sanctiunile prevazute de actul de constatare prenotat,
inclusiv, decaderea ei din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publica, inclusiv functia actual detinuta de primar, pe o perioada de 3
ani, precum si inscrierea ei in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, nu sunt aplicabile
actualmente si nu pot fi invocate, asa cum se pretinde in decizia din 31 octombrie
2023 a Curtii de Apel Chisinau.

In lipsa unei hotdrari judecatoresti prin care dansa ar fi privata de dreptul
de a ocupa functii de raspundere, instanta de apel a invocat unicul act existent
(desi nedefinitiv, conform legii) care stabilea decaderea ei din dreptul de a
exercita functii publice si functii de demnitate publica, inclusiv functia actual
detinutad de primar, pe o perioada de 3 ani, precum si inscrierea ei in Registrul de



stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica.

Cu referire la specificul devenirii definitive ale unor astfel de acte
administrative individuale art. 35 alin. (4)-(5) din Legea nr. 132/2016 prevede
expres ca actul de constatare ramane definitiv la expirarea termenului de
contestare mentionat la art. 36 alin. (1) sau, daca este contestat, in momentul in
care hotararea judecatoreasca devine irevocabila.

Respectiv, pana in momentul in care hotararea judecatoreasca asupra
contestatiei impotriva actului de constatare devine irevocabila, acest act de
constatare nu este si nu poate fi definitiv si nu produce efecte juridice.

Aprecierea momentului la care devine definitiv actul de constatare al
Autoritatii Nationale de Integritate nu se poate face decat in temeiul art. 35
alin. (4)-(5) din Legea nr. 132/2016, conform careia actul de constatare, contestat,
ramane definitiv, in momentul in care hotdrarea judecatoreasca devine
irevocabila.

Recurenta a evidentiat cd acest lucru nu s-a produs nici pana in ziua
depunerii de catre ea a declaratiei candidatului pe propria raspundere, prin care
confirma ca nu cade sub incidenta restrictiilor stabilite la art. 16 alin. (2) lit. c¢)-f)
din Codul electoral, nici pana in prezent.

Instanta de apel, pentru a justifica aplicarea actului administrativ, a operat
acordand prioritate neintemeiata dispozitiilor art. 16 alin. (2) lit. d) din Codul
electoral in raport cu prevederile speciale din art. 35 alin. (4)-(5) din Legea
nr. 132/2016.

La fel, a afirmat ca decizia din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si
hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani nu
reprezintd acte judecatoresti prin care dansa ar fi privatd de dreptul de a ocupa
functii de raspundere, asa cum stabileste textul de lege. Or, niciun cuvant in partea
dispozitiva a oricarui dintre cele doud acte judecdtoresti nu stabileste si nu
prevede privarea ei de dreptul de a ocupa functii de raspundere.

Prin urmare, este eronat si abuziv de a opera cu aceste hotarari judecatoresti
drept unele prin care dansa ar fi privatd de dreptul de a ocupa functii de
raspundere, din moment ce actele judecatoresti prenotate nu stabilesc asa ceva.

La 01 noiembrie 2023, ora 16:59, Curtea Suprema de Justitie a expediat la
adresele electronice ale intimatilor pentru notificare copia recursului depus de
Svetlana Racul, explicandu-le dreptul de a depune referinta (f. d. 170).

La 02 noiembrie 2023, ora 08:26, Anatolie Vintu a depus referinta,
solicitand declararea recursului depus de Svetlana Racul ca inadmisibil (f. d. 172-
175).

La 02 noiembrie 2023, ora 08:51, Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale comunale Boscana nr. 12/4 a depus referinta, solicitind declararea
recursului depus de Svetlana Racul ca inadmisibil (f. d. 176-190).

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la Curtea
Supremd de Justitie in termen de doud luni de la pronuntarea hotararii sau a
deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte
ce tin de activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi
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reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai daca aceastd reglementare este absolut necesara si nu
contravine principiilor prezentului cod.

In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada
electorald, termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se
calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost sdvarsitd actiunea, a fost
identificata inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

Alineatul (8) al aceluiasi articol stipuleaza ca inaintarea actiunilor in
contencios administrativ, precum si exercitarea cailor de atac impotriva actelor
judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Dispozitivul deciziei Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntat public la
31 octombrie 2023 (f. d. 122).

Conform extrasului din posta electronica, copia deciziei motivata a
instantei de apel a fost notificatd la adresa electronica a recurentei, la
31 octombrie 2023, fapt ce se atesta prin extrasul din posta electronica anexat la
materialele dosarului (f. d. 133).

Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ca,
in spetd, calea de atac 1n ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului
legal, intrucat cererea de recurs a fost depusa la 01 noiembrie 2023.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.

Potrivit art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia
art. 169-171.

Conform art. 431 din Codul de procedurd civila, examinarea recursului
impotriva deciziilor instantelor de apel tine de competenta Curtii Supreme de
Justitie. Asupra admisibilitd{ii recursului decide un complet din 3 judecatori.
Recursul considerat admisibil se examineaza intr-un complet din 3, 5 sau 9
judecatori ai Curtii Supreme de Justitie. Judecatorii care au examinat
admisibilitatea recursului pot participa si la examinarea recursului in cauza.

Examinand materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia ca recursul declarat de Svetlana Racul este admisibil
si urmeaza a fi examinat in continuare intr-un complet din 3 judecatori ai Curtii
Supreme de Justitie.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) lit. &) din Codul administrativ, recursul
este admis dacd interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este
contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis, cu casarea deciziei instantei de
apel si mentinerea hotararii primei instante, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, in urma
examindrii recursului, Curtea Suprema de Justitie adoptd decizia de a admite
recursul, de a casa integral sau partial hotararea si/sau decizia si de a adopta o
noua decizie.



Dupd cum denotd actele cauzei, Anatolie Vintu, inaintdnd contestatia
impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Boscana
nr. 12/4 cu privire la contestarea actului administrativ, tert Svetlana Racul, a
solicitat anularea hotararii nr. 3.1 din 12 octombrie 2023 a Consiliului electoral
al circumscriptiei electorale comunale Boscana nr. 12/4 ,,Cu privire la cererea de
inregistrare a dnei Racul Svetlana in calitate de candidat la functia de primar,
desemnata de catre Partidul Social Democrat European” (f. d. 4-7).

Fiind investitd cu judecarea cauzei, Judecatoria Criuleni, sediul Central,
prin hotararea din 25 octombrie 2023, a respins cererea de chemare in judecata
(contestatia) depusa de Anatolie Vintu, ca neintemeiata (f. d. 80-87).

Judecand apelul depus de Anatolie Vintu, instanta de apel, prin decizia din
31 octombrie 2023, a casat integral hotararea din 25 octombrie 2023 a
Judecatoriei Criuleni, sediul Central si a emis o noud decizie, prin care a fost
admisa actiunea Tnaintatd de Anatolie Vintu, fiind anulata hotararea nr. 3.1 din
12 octombrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale
Boscana nr. 12/4 ,,Cu privire la cererea de inregistrare a dnei Racul Svetlana in
calitate de candidat la functia de primar, desemnata de catre Partidul Social
Democrat European” (f. d. 122, 123-132).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a indicat ca, la 30 iunie 2020,
Autoritatea Nationala de Integritate a emis actul de constatare nr. 121/12, prin
care in pct. 4 si pct. 5 s-a decis: se decade dna Racul Svetlana din dreptul de a
exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica, inclusiv functia de
primar pe o perioada de 3 (trei) ani de la data ramanerii definitive a actului de
constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti
prin care se confirma existenta conflictului de interese; se inscrie dna Racul
Svetlana in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie
publicd sau de demnitate publica, de la data ramanerii definitive a actului de
constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti
prin care se confirma existenta conflictului de interese.

Instanta de apel a stabilit ca Svetlana Racul a contestat actul de constatare
nr. 121/12 din 30 iunie 2020 in ordinea contenciosului administrativ, Tnsa prin
hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, actiunea
a fost respinsd ca neintemeiata (f. d. 26-39), hotdrarea nominalizata fiind
mentinuta prin decizia din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f. d. 40-59).

Reiesind din prevederile art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, instanta de apel a retinut cd in spetd sunt aplicabile
prevederile art. 16 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, care restrictioneaza
exercitarea drepturilor electorale persoanei private de dreptul de a ocupa functii
de raspundere, fapt ce denotd neintrunirea de catre Svetlana Racul a conditiei
prevazute de art. 68 alin. (1) lit. f) din Codul electoral.

Astfel, instanta de apel a ajuns la concluzia ca actul administrativ contestat,
a fost adoptat cu aplicarea gresita a prevederilor art. 68 din Codul electoral, iar
aceste circumstante duc la anularea hotararii nr. 3.1 din 12 octombrie 2023 a
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Boscana nr. 12/4.

Analizdnd materialele dosarului in coraport cu normele juridice ce
guverneaza raportul juridic litigios, Completul de judecata al Curtii Supreme de



Justitie ajunge la concluzia ca solutia instantei de apel este eronata, in timp ce
concluzia primei instante privind necesitatea respingerii contestatiei depuse de
catre Anatolie Vintu este justd, avand la baza cumulul dovezilor administrate in
cadrul dezbaterilor judiciare, carora le-a fost data aprecierea juridicd cuvenita.

Conform art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept
scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitdtii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, 1In vederea asigurarii respectarii
drepturilor si a libertdtilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Potrivit art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate
de autoritdtile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza
aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

In conformitate cu art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul
administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald
intreprinsd de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in
domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu art. 39 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, controlul
judecatoresc al activitatii administrative este garantat si nu poate fi ingradit. Orice
persoana care revendicd un drept vatamat de catre o autoritate publicd in sensul
art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa
instantei de judecatd competente.

Conform art. 93 din Codul administrativ, care stabileste sarcina
probatiunii, fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia.
Prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele
atribuite exclusiv sferei sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii sunt
admisibile doar in baza prevederilor legale.

In sensul art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecati este
obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare
a probelor Tnaintate de participanti.

Potrivit art. 206 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, o actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte a unui
act administrativ individual (actiune 1n contestare).

In conformitate cu art. 38 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova,
dreptul de a fi ales le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot,
in conditiile legii.

Potrivit art. 15 din Codul electoral, dreptul de a fi alesi il au cetatenii
Republicii Moldova cu drept de vot care intrunesc conditiile prevazute de
prezentul cod.

In conformitate cu art. 68 alin. (1) lit. f) din Codul electoral, pentru
inregistrarea in calitate de concurent electoral, partidele politice, blocurile
electorale, candidatii independenti sau candidatii la functia de Presedinte al
Republicii Moldova prezinta, cel tarziu cu 30 de zile nainte de ziua alegerilor,



Comisiei FElectorale Centrale sau consiliillor electorale de circumscriptie,
declaratia candidatului pe propria raspundere, prin care confirma ca: nu cade sub
incidenta restrictiilor stabilite la art. 16 alin. (2) lit. ¢)-f); in privinta sa nu au fost
emise acte de constatare ramase definitive referitoare la regimul declararii
averilor si intereselor personale, la starile de incompatibilitate si la confiscarea
averii nejustificate, acte care nu sunt prescrise.

Conform art. 68 alin. (5) din Codul electoral, in termen de 7 zile de la data
primirii actelor enumerate la alin. (1), organul electoral respectiv efectueaza sau
refuzd inregistrarea candidatilor desemnati In alegeri. Hotararile adoptate de
organele electorale in acest sens pot fi contestate in conditiile stabilite la capitolul
X1,

Conform art. 91 alin. (3) din Codul electoral, in sensul alin. (2), legalitatea
actelor administrative ale organului electoral emitent, precum si
actiunile/inactiunile acestuia se contesta direct la organul electoral ierarhic
superior. Dupa respectarea procedurii prealabile, decizia organului electoral
emitent, dupa caz, decizia organului electoral ierarhic superior in partea adoptarii
unei noi solutii pe marginea cererii prealabile se contestd direct in instanta de
judecata in a carei raza teritoriald se afld organul electoral respectiv.

In conformitate cu art. 94 alin. (1) din Codul electoral, in calitate de subiect
al contestatiei poate fi alegatorul, candidatul desemnat, grupul de initiativa, blocul
electoral, concurentul electoral sau participantul la referendum care revendica
incdlcarea drepturilor sale legitime prevazute de prezentul cod si de alte acte
normative in domeniul electoral. Pot depune contestatii si partidele politice care
au dreptul de a participa la scrutin in conditiile stabilite de art. 27 lit. g).

Potrivit actelor dosarului, la 12 octombrie 2023, Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale comunale Boscana nr. 12/4 a adoptat hotararea nr. 3.1
din 12 octombrie 2023 ,,Cu privire la cererea de inregistrare a dnei Racul Svetlana
in calitate de candidat la functia de primar, desemnata de catre Partidul Social
Democrat European”, prin care a inregistrat dna Svetlana Racul in calitate de
candidat la functia de primar al comunei Boscana, din partea Partidului Social
Democrat European, pentru alegerile locale din 05 noiembrie 2023 (f. d. 8).

Ulterior, la 13 octombrie 2023, Anatolie Vintu a depus contestatie in adresa
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale Criuleni nr. 12,
solicitand admiterea contestatiei, anularea hotararii nr. 3.1 din 12 octombrie 2023
a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Boscana nr. 12/4
,Cu privire la cererea de inregistrare a dnei Racul Svetlana in calitate de candidat
la functia de primar, desemnata de catre Partidul Social Democrat European”, cu
adoptarea unei noi hotarari de refuz a inregistrarii candidatului pentru functia de
primar al comunei Boscana — Svetlana Racul.

Prin hotararea nr. 96 din 16 octombrie 2023 a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale raionale Criuleni nr. 12, a fost respinsa contestatia
depusa de Anatolie Vintu si mentinutd in vigoare hotararea nr. 3.1 din
12 octombrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale
Boscana nr. 12/4 ,,Cu privire la cererea de inregistrare a dnei Racul Svetlana in
calitate de candidat la functia de primar, desemnata de catre Partidul Social
Democrat European” (f. d. 9-12).
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Prin scrisoarea nr. CEC-8/3324 din 20 octombrie 2023, Comisia Electorala
Centrala si-a declinat competenta de examinare a contestatiei depusa de Anatolie
Vintu, la 18 octombrie 2023, inregistrata cu nr. CEC-10ALG/18, comunicandu-i
despre dreptul sau de a depune contestatia in instanta de judecatd in a carei raza
teritoriala se afla organul electoral respectiv — Judecatoria Criuleni (f. d. 13).

La 23 octombrie 2023, Anatolie Vintu a depus prezenta contestatie
impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Boscana
nr. 12/4, tert Svetlana Racul, cu privire la contestarea actului administrativ
(f. d. 4-7).

In cele ce urmeaza, Completul de judecati constati cu certitudine ca prin
actul de constatare nr. 121/12 din 30 iunie 2020, Autoritatea Nationala de
Integritate, la pct. 1 si pct. 2, a stabilit cd Svetlana Racul, exercitand functia de
primar al comunei Boscana, raionul Criuleni, avand interes personal rezultat din
relatiile sale cu persoanele apropiate - (sotul) Iurie Racul si (fiul) Cristian Racul
a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin: -
nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictelor de interese in
conformitate cu art. 9 alin. (1) lit. a), alin. (2) din Legea nr. 16/2008 (in vigoare
pand la 01 august 2016), admitand consumarea acestora prin incheierea/semnarea
contractului de imprumut de folosintd (auto) din 02 ianuarie 2016 si contractului
nr. 22 din 15 aprilie 2016 pentru achizitionarea bunurilor lucrarilor serviciilor de
valoare mica. Svetlana Racul, exercitand functia de primar al comunei Boscana,
raionul Criuleni, avand interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana
apropiatd - (fiul) Cristian Racul a incalcat regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin: - nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a
conflictului de interese in conformitate cu art. 12 alin. (4) lit. (a) - (b), 12 alin. (5)
st alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale; - nesolutionarea conflictului de interese real in conformitate cu art. 14
alin. (2) - (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale; - incheierea/semnarea acordului aditional nr. 3 din 16 august 2016 la
contractul nr. 22 din 15 aprilie 2016 cu fiul Cristian Racul, fapt prin care a admis
consumarea conflictului de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Potrivit pct. 4 al actului de constatare, s-a dispus decaderea Svetlanei Racul
din dreptul de a exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publica,
inclusiv functia de primar pe o perioada de 3 (trei) ani de la data ramanerii
definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a
hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese, iar
prin pct. 5 al aceluiasi act, s-a dispus inregistrarea acesteia in Registrul de stat al
persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica, de la data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data
ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma
existenta conflictului de interese (f. d. 16-25).

La 20 iulie 2020, Svetlana Racul, in ordinea contenciosului administrativ,
a depus cerere de chemare Tmpotriva Autoritatii Nationale de Integritate, tert
Anatolie Vintu, prin care a solicitat anularea actului de constatare nr. 121/12 din
30 iunie 2020.
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Prin hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, a fost respinsa actiunea in contenciosul administrativ depusa de Svetlana
Racul impotriva Autoritatii Nationale de Integritate, tert Anatolie Vintu, cu
privire la anularea actului de constatare nr. 121/12 din 30 iunie 2020 si
compensarea cheltuielilor de asistenta juridica, ca fiind neintemeiata (f. d. 26-39).

Prin decizia din 28 tunie 2022 a Curtit de Apel Chisindu, a fost respins
apelul declarat de Svetlana Racul si mentinuta hotararea din 24 noiembrie 2020
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f. d. 40-59).

Conform art. 35 alin. (4) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, actul de constatare ramane definitiv la
expirarea termenului de contestare mentionat la art. 36 alin. (1) sau, daca este
contestat, Tn momentul 1n care hotararea judecatoreasca devine irevocabila.

Potrivit art. 36 alin. (1) din acelasi act normativ, actele de constatare
mentionate la art. 34 alin. (1) si (2) pot fi contestate la Curtea de Apel Chisinau,
in termen de 30 de zile de la emitere, de cdtre persoana supusa controlului, de
catre autorul sesizarii sau de cdtre persoanele mentionate la art. 33 alin. (4) si (5),
afectate nemijlocit de acesta.

In sensul normelor legale enuntate, Completul de judecata releva ca, daca
este contestat, actul de constatare emis de Autoritatea Nationald de Integritate
ramane definitiv in momentul in care hotararea judecatoreasca devine
irevocabila.

In speta dedusa judecitii se constata ca actul de constatare nr. 121/12 din
30 iunie 2020, emis de catre Autoritatea Nationald de Integritate, nu a capatat
caracter definitiv, fiind contestat pe calea actiunii in contenciosul administrativ.

Or, la 10 martie 2023, decizia din 28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care a fost mentinutd hotararea din 24 noiembrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, a fost contestata cu recurs de catre Svetlana Racul, la
Curtea Suprema de Justitie. Cauza nr. 3ra-535/23 este in procedura Curtii
Supreme de Justitie, sedinta de judecata fiind fixata pentru data de 14 februarie
2024.

Avand 1n vedere dispozitiile art. 254 alin. (2) lit. ¢) din Codul de procedura
civila, in coroborare cu art. 195 si art. 218 din Codul administrativ, Completul de
judecata releva ca raman irevocabile hotérarile judecatoresti emise de instanta de
recurs, dupa examinarea recursului.

In aceastd ordine de idei, Completul de judecatd conchide ca decizia din
28 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost mentinuta hotararea din
24 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, nu este irevocabila.

Mai mult, chiar in pct. 4 al actului de constatare nr. 121/12 din 30 iunie
2020 al Autoritatii Nationale de Integritate, este mentionata expres dispunerea
decaderii Svetlanei Racul din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publica, inclusiv functia de primar pe o perioada de 3 (trei) ani de
la data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive
si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului
de interese (f. d. 25).

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca,
pand in momentul in care hotararea judecatoreasca asupra contestatiei impotriva
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actului de constatare emis de Autoritatea Nationald de Integritate, devine
irevocabila, actul de constatare nu este definitiv si nu produce efecte juridice.

Pe cale de consecintd, Completul de judecata considera ca este eronat
rationamentul instantei de apel, precum ca Svetlana Racul cade sub incidenta
restrictiei prevazute la art. 16 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, potrivit careia
nu pot fi alese persoanele private de dreptul de a ocupa functii de raspundere prin
hotarare judecatoreasca definitiva.

In acest sens, Completul de judecati subliniaza cd la materialele cauzei este
anexata copia declaratiei pe propria raspundere privind lipsa interdictiilor depusa
de Svetlana Racul, la 28 septembrie 2023, in care a mentionat ca: ,,in privinta mea
nu au fost emise acte de constatare ramase definitive referitoare la incalcarea
regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale (diferenta
restrictiilor si limitarilor, acte care nu sunt prescrise” (f. d. 14, 111).

Astfel, Completul de judecata conchide ca actiunile Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale comunale Boscana nr. 12/4 la emiterea hotararii nr. 3.1
din 12 octombrie 2023 ,,Cu privire la cererea de inregistrare a dnei Racul Svetlana
in calitate de candidat la functia de primar, desemnata de catre Partidul Social
Democrat European”, deriva din atributiile instituite de legiuitor.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie apreciaza
critic argumentele reclamantului Anatolie Vintu precum ca actul administrativ
contestat ar fi fost emis contrar normelor legale.

Sintetizand cele reliefate supra, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie se aliniaza la concluzia primei instante, potrivit careia la adoptarea
hotararii nr. 3.1 din 12 octombrie 2023, Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale comunale Boscana nr. 12/4 a adoptat hotararea nr. 3.1 din 12 octombrie
2023 cu privire la cererea de inregistrare a dnei Racul Svetlana in calitate de
candidat la functia de primar, desemnata de catre Partidul Social Democrat
European, respectand prevederile art. 16 alin. (2) lit. d), art. 68 din Codul electoral
nr. 325/2022 si ale Regulamentului privind particularitatile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la alegerile locale, aprobat prin Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1103/2023.

In atare circumstante si avand in vedere faptul ca hotirarea primei instante
este legala si intemeiata, iar decizia instantei de apel a fost emisa cu interpretarea
eronata a legii, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie va admite
recursul, va casa decizia din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si va
mentine hotararea din 25 octombrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central.

Conform art. 95 alin. (1), (8), art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral,
art. 245, 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se admite recursul declarat de Svetlana Racul.
Se caseaza integral decizia din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel

Chisindu si se mentine hotdrarea din 25 octombrie 2023 a Judecatoriei Criuleni,
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sediul Central, in cauza de contencios administrativ, intentatd la contestatia
depusda de Anatolie Vintu impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale comunale Boscana nr. 12/4, tert Svetlana Racul, cu privire la
contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc

Oxana Parfeni
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