Dosarul nr. 3r-282/23
2-23149395-01-3r-26102023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau — V. Negru, I. Dutca, E. Palanciuc

DECIZIE
03 noiembrie 2023 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Viorica Puica

judecatorii Ghenadie Eremciuc
Oxana Parfeni

examinand recursul depus de viceprimarul Ilie Ceban in numele Primariei
municipiului Chisindu,

in cauza in contencios administrativ intentatd la actiunea inaintatd de
Primaria municipiului Chisindu impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert
Partidul Liberal Democrat din Moldova, cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva incheierii din 23 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care s-a declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintatd de
catre Primaria municipiului Chisindu,

constata:

La 20 octombrie 2023, viceprimarul Ilie Ceban a depus la Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani, actiune in contencios administrativ in numele Primariei
municipiului Chisinau impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul
Liberal Democrat din Moldova, solicitind constatarea nulitatii hotararii nr. 1162
din 09 august 2023 ,,Cu privire la sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023”.

In motivarea actiunii a invocat ca, la 10 august 2023, Comisia Electorala
Centrala a publica pe pagina sa web oficiala hotararea nr. 1162 din 09 august 2023,
prin care:

1. S-a luat act de sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023 depusa de
Partidul Liberal Democrat din Moldova.

2. S-a constatat ca materialul publicitar ,,1000+ Proiecte importante pentru
Chisinau” contine elemente de agitatie electorala.

3. S-a interzis difuzarea si distribuirea materialului publicitar ,,1000+ Proiecte
importante pentru Chisinau”.

4.S-a obligat Primdria municipiului Chisinau, distribuitorii si difuzorii
implicati in procesul de difuzare a materialului publicitar ,,1000+ Proiecte
importante pentru Chisindu” sa asigure eliminarea acestuia din spatiul public in
termen rezonabil, dar nu mai tarziu de 3 zile din data adoptarii prezentei hotarari.



5. S-a remis prezenta hotdrare Cancelarieir de Stat pentru a fi comunicata
autoritdtilor publice locale si centrale, dar si pentru intensificarea eforturilor in
vederea crearii Consiliului privind mesajele de interes public.

6. S-a remis prezenta hotdrare Curtii de Conturi, Ministerului Finantelor si
Ministerului Afacerilor Interne pentru informare si, dupa caz, pentru adoptarea
masurilor de rigoare.

Reclamanta a mentionat cd, in data de 11 august 2023, a depus actiune in
contencios administrativ prin care a solicitat anularea hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 1162 din 09 august 2023.

Prin incheierea din 18 august 2023 a Curtii de Apel Chisinau (dosarul nr. 2-
23117063-02-3-11082023-1, numar de referintd 3-131/23) s-a declarat
inadmisibild actiunea depusd de Primdria municipiului Chisindau cu privire la
anularea hotdrarii Comisiei Electorale Centrale nr. 1162 din 09 august 2023, in
temeiul art. 207 alin. (1)-(2) lit. €) din Codul administrativ, din motiv ca nu poate
revendica Incdlcarea prin activitatea administrativa a unui drept in sensul art. 17.

Prin decizia din 20 septembrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie (dosarul
nr. 2-23117063-01-3r-22082023, numar de referinta 3r-230/22) s-a respins recursul
declarat de Primaria municipiului Chisinau si s-a mentinut incheierea din 18 august
2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Reclamanta a considerat cd, actiunea sa depusa la 11 august 2023 cu privire la
anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1162 din 09 august 2023 in mod
eronat a fost declaratd inadmisibila, din motiv ca nu poate revendica un drept
vatamat in sensul Codului administrativ, or, Primaria municipiului Chisindu este
destinatarul acestui act administrativ individual, hotararea fiind adresata direct
Primariei municipiului Chisinau si care-1 impune anumite obligatii.

Astfel, avand in vedere ca, la momentul de fatd, pe rolul instantelor de
judecatd nu existd litigiul intre Primdria municipiului Chisindu si Comisia
Electorala Centrala referitor la controlul legalitatii hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 1162 din 09 august 2023, precum si cd nu existd o hotarare
judecatoreasca prin care ar fi fost examinat fondul unei solicitari de constatare a
nulitatii hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1162 din 09 august 2023,
reclamanta a considerat ca este in drept sa inainteze o asemenea actiune in
contencios administrativ.

In opinia reclamantei, hotirarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1162 din 09
august 2023 ,,Cu privire la sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023” este nula,
in temeiul art. 141 din Codul administrativ, care stipuleaza ca un act administrativ
individual este nul daca contine un viciu deosebit de grav si acest lucru este
evident in cadrul aprecierii concludente a tuturor circumstantelor care se iau in
considerare.

Mai mult ca atét, la punctul 19 alineatul 2 al hotararii nr. 1162 din 09 august
2023, Comisia Electorald Centrala a indicat ca ,,in context, este de notat faptul ca
unul dintre autorii sesizdrilor este Presedintele Partidului Politic ,,Miscarea
Alternativda Nationald”, care a recunoscut competenta Comisieli de a examina
continutul materialelor informative difuzate in afara perioadei electorale si a
utilizat parghiile legale de contracarare a incalcarilor semnalate”.

Astfel, reclamanta a considerat cd, Comisia Electorala Centrald si-a arogat
competenta de verificarea activitatii Administratiei Publice Locale in afara
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perioadei electorale, bazandu-se pe opinia unui partid politic exprimata intr-o speta
cu alti subiecti si n alte circumstante.

De asemenea, la punctul 26 al hotararii nr. 1162 din 09 august 2023, Comisia
Electorala Centrala si-a arogat dreptul de a decide oportunitatea intreprinderii unor
sau altor actiuni de catre Administratia Publicd Locald, ceea ce este vadit contrar
Constitutiei Republicii Moldova si practicii Curtii Constitutionale. Or, art. 109
alin. (1)-(2) din Constitutia Republicii Moldova indicd expres ca, administratia
publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritétilor
administratiei publice locale si ale consultarii cetdtenilor in problemele locale de
interes deosebit. Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei
publice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

Articolul 1 din Legea privind descentralizarea administrativd nr. 435/2006
defineste urmatoarele notiuni:

»autonomie localda” — dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor publice
locale de a reglementa si gestiona, in conditiille legii, sub propria lor
responsabilitate si In interesul populatiei locale, o parte importantd din treburile
publice;

»autonomia decizionald” — dreptul autoritatilor publice locale de a adopta
liber decizii, In conditiile legii, fard interventii din partea altor autoritati publice, in
scopul realizarii intereselor sale;

»autonomie organizationald” — dreptul autoritatilor publice locale de a aproba,
in conditiile legii, statutul, structurile administrative interne, modalitatile de
functionare a acestora, statele si organigrama lor, precum si de a institui persoane
juridice de drept public de interes local;

»autonomie financiara si bugetara” — dreptul autoritatilor publice locale de a
dispune de resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile
legii, prin adoptarea propriilor bugete locale;

,competenta” — ansamblul de drepturi si obligatii ale autoritatilor publice
locale in domeniile de activitate care le sunt stabilite.

Conform art. 3 lit. a) din Legea privind descentralizarea administrativa
nr. 435/2006, descentralizarea administrativd are la bazad infer alia principiul
autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capacitatii elective a
autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria
lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile
publice.

Raportand principiul autonomiei locale si cel al descentralizarii administrative
la prezenta spetd, reclamanta a considerat cd, aceasta ar Insemna dreptul
administratiei publice locale de a decide asupra modalitatii de organizare a
intrebdrilor locale, fard implicarea din partea administratiei publice centrale, cu
conditia respectarii prevederilor legale. Or, conform art. 16 alin. (1) din Codul
administrativ, dreptul discretionar al autoritdtii publice reprezintd posibilitatea
acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii
atunci cand aplica o dispozitie legala.

Astfel, reclamanta a invocat ca dispune de dreptul discretionar de a alege
dintre mai multe solutii posibile si existente, iar critica Comisiei Electorale
Centrale privind modalitatea aleasa de Administratia Publicd Locala de informarea
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locuitorilor reprezintd ingerinta in dreptul discretionar al autoritatii publice locale.
Or, pe langa puncte din Planul de actiuni anticoruptie al Primariei municipiului
Chisindu pentru anii 2022-2025, aprobat prin decizia Consiliului municipal
Chisindu nr. 4/1 din 17 mai 2022, la care se referd Comisia Electorala Centrala,
punctul 5 al acestei decizii acorda dreptul Primariei de a alege liber modalitatea de
informare accesibila pentru locuitorii municipiului Chisinau.

Primaria municipiului Chisindu a considerat ca, la punctul 24 al hotararii
nr. 1162 din 09 august 2023, Comisia Electorala Centrala a analizat superficial si
unilateral informatia, manipuland cu datele si substituind faptele cu aprecieri
subiective. Or, executarea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 4/1 din 17
mai 2022 a inceput in anul 2022, dar nu in luna iunie.

La fel, in anul 2022 a fost initiatd si elaborarea paginilor web menite sa
imbunatadteasca transparenta decizionald si sa ofere instrumente de diminuare a
riscurilor coruptionale in procesul decizional si/sau a serviciilor oferite de Primaria
municipiului Chisindu. lar, distribuirea informatiei in forma de pliante a avut ca
scop atat informarea locuitorilor care nu utilizeaza internetul, cat si promovarea
paginilor web ale Primariei, precum prevede Planul de actiuni anticoruptie al
Primariei municipiului Chisindu pentru anii 2022-2025, la care face referire
Comisia Electorala Centrala.

In pliantul cu titlu generic ,,1000+ Proiecte importante pentru Chisindu”,
examinat de Comisia Electorala Centrala, este referintd la paginile web din care
locuitorii pot afla despre programele municipale de asistentd sociald, din domeniul
sanatatii, educatiei, programe pentru tineri, dar si costuri, cheltuieli pentru fiecare
din aceste proiecte.

Totodata, pliantul examinat este menit sd informeze locuitorii municipiului
Chisinau despre cum sunt cheltuiti banii publici, ceea ce se Inscrie in promovarea
transparentei decizionale ale autoritatilor locale si constituie unul din aspectele de
prevenire a coruptiei in organele de stat. Or, in contextul politicii declarate a
guverndrii de aderare la Uniunea Europeand, un capitol separat important in
negocieri reprezintd lupta cu coruptia si asigurarea transparentei decizionale.
Paginile web ale Primariei municipiului Chisindu la moment reprezintd unica
resursd online unde fiecare cetdtean poate vedea clar si detaliat cum se cheltuie
banii publici. Aceste deziderate demonstreaza netemeinica concluziei Comisiei
Electorale Centrale expuse in alineatul 2 punctul 23 din hotéararea nr. 1162 din 09
august 2023.

De asemenea, reclamanta a opinat ca, in punctul 23 al hotérarii nr. 1162 din
09 august 2023, Comisia Electoralda Centrald neintemeiat a insinuat o oarecare
actiune coordonata a persoanelor care au raspuns solicitarilor Comisiei Electorale
Centrale de informare, cd Primdria municipiului Chisindu apreciazd propria
corectitudine ca fiind una absolutd menita sa informeze publicul asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes public care vizeaza locuitorii municipiului
Chisinau, cd Primdria municipiului Chisinau nu ar avea menirea sa informeze
publicul despre problemele ce vizeaza locuitorii municipiului Chisindu, or, toate
aceste insinuari sunt lipsite de logica juridica si baza factologica.

Insinudrile si presupunerile din hotararea nr. 1162 din 09 august 2023,
considerate de catre Comisia Electorald Centrala ca fiind adevaruri care nu trebuie
probate si demonstrate, de fapt contravin atit legislatiei in vigoare ce
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reglementeaza atributiile si responsabilitatile autoritdtilor publice locale, cat si
jurisprudentei constitutionale ale Republicii Moldova.

Reclamanta a indicat cd, nu exista criterii legale sau practici uniforme
internationale care ar prevedea ce trebuie sa contind un material informativ pentru
a fi considerat cd imbunatateste transparenta decizionala la nivel local, iar Comisia
Electoralda Centrald nu este autoritate specializata in acest domeniu pentru a pune la
baza unei constatari a incalcarilor prevederilor legale propria apreciere subiectiva.

In opinia Primiriei municipiului Chisindu, aprecierile contradictorii ale
Comisiei Electorale Centrale se confirma si prin constatarea din punctul 25 al
hotararii nr. 1162 din 09 august 2023, unde, contrar punctului 23, Comisia a
invocat necesitatea sau oportunitatea informarii generale si tintite a publicului
asupra activitdtii autoritatilor publice.

Astfel, scopul campaniei informative cu titlu generic ”1000+ Proiecte pentru
Chisindu” este de a informa locuitorii despre utilizarea banilor publici de a
promova administrarea transparentd a banilor publici, ceea ce respectd intocmai
prevederi legale din acest domeniu, in concret prevederile art. 12 alin. (2) din
Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care
stipuleaza ca bugetele se administreaza in mod transparent.

Deopotriva, reclamanta a notat ca, la punctul 25 alineatul 2 al hotérarii
nr. 1162 din 09 august 2023, Comisia Electorald Centrald a mentionat ca difuzarea
publicitatii trebuie sa fie efectuatd intr-o maniera ,,obiectiva (fard atribuirea unor
calificative neprobate) si proportional”. Insi, nici petitionarul in procedura
administrativa, nici Comisia Electorala Centrald nu au demonstrat ca informatia
difuzata contine calificative neprobate sau disproportionale. Or, insasi legea la care
se face referintd in acel alineat, art. 7 alin. (2) din Legea cu privire la publicitate
nr. 62/2022 prevede expres cd, publicitatea trebuie sda contind informatii ce
corespund realititii. Insd, aceasti prevedere nu aduce atingere practicilor
publicitare curente si legitime, ce constau in formularea unor afirmatii exagerate
sau care nu trebuie intelese in sens literal.

Mai mult ca atat, Comisia Electorald Centrala, ignorand prevederile legale in
vigoare, in alineatul 2 din punctul 25 al hotararii nr. 1162 din 09 august 2023 a
indicat cd informarea ,disproportionata”, ,neprobata” de catre Primaria
municipiului Chisindu a chisinduienilor despre proiectele implementare si n
derulare reprezinta o utilizare a resursei administrative.

Insa, Legea privind descentralizarea administrativi nr. 435/2006, Legea
privind administratia publicd locala nr.436/2006, Legea privind statutul
municipiului Chisindu nr. 136/2016 stipuleazd cd autoritdtile publice locale, in
activitatea lor, gestioneaza proprietatea publicd a autoritdtii publice locale din
domeniu privat si public, iar APL-urile nu pot exista fara ca sa foloseasca resursele
publice.

Astfel, reclamanta a invocat ca, Codul electoral nr. 325/2022 reglementeaza
expres interdictiile de folosire a resursei administrative, dar si conditiile in care o
activitate sau alta poate fi catalogata ca atare, si anume:

- art. 16 alin. (3) din Codul electoral — candidatii in alegeri, dupa caz,
participantii la referendum care, in virtutea functiei pe care o detin, sunt obligati sa

si alte restrictii si limitari prevazute de normele juridice speciale, inclusiv in scopul
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prevenirii utilizarii ilicite a resurselor administrative In perioada electorala, isi
suspendd activitatea in functia respectivd din momentul inceperii campaniei
electorale.

- art. 54 alin. (6) lit. ¢) din Codul electoral — se interzice concurentilor
electorali, participantilor la referendum si grupurilor de initiativa sd utilizeze
resurse administrative, cu exceptia cazului prevazut la art. 70 alin. (6).

- art. 70 alin. (6) din Codul electoral — se interzice candidatilor sa utilizeze
resursele administrative, inclusiv prin lansarea sau participarea la lansarea
proiectelor de infrastructura sau a achizitiilor efectuate din bugetul public national,
utilizarea echipamentelor, a mijloacelor si a bunurilor publice in perioada
electorald. Autoritatile/institutiile publice si cele asimilate acestora nu pot
transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri decat pe
baza de contract, in conditii de egalitate pentru toti concurentii electorali.

Reclamanta a mentionat ca prin prisma art. 1 din Codul electoral, candidatul
este persoane care este desemnata pentru ocuparea unei functii publice elective din
partea partidelor politice sau a blocurilor electorale, inregistratd in modul
corespunzator; concurentul electoral este partid politic, bloc electoral si persoana
care candideazad pentru functia de primar sau de consilier in consiliul local sunt
inregistrate de consiliile electorale de circumscriptie respective.

Astfel, in lumina prevederilor Codului electoral, dar si a actelor care
reglementeaza statutul juridic al autoritatilor publice locale, reclamanta a considera
ca Primdria municipiului Chisinau si Primarul General al municipiului Chisindu nu
sunt si nu pot fi nici candidati, nici concurenti electorali, nu pot Tnainta un candidat
pentru orice tip de alegeri.

Prin urmare, Primdria municipiului Chisindu revendica dreptul sau la
autonomia locala, in special la dreptul sdau discretionar de a decide metode de
informare activd a locuitorilor despre utilizarea banilor publici, iar Comisia
Electoral Centrala, prin hotararea nr. 1162 din 09 august 2023, a impus pozitia sa,
in lipsa competentei legale, prin ce a admis ingerinta in drepturile si activitatea
Administratiei Publice Locale.

Reclamanta a invocat ca, in sensul art. 141 din Codul administrativ, un act
administrativ individual este nul daca contine un viciu deosebit de grav si acest
lucru este evident in cadrul aprecierii concludente a tuturor circumstantelor care se
1au in considerare. Un act administrativ individual este, de asemenea, nul:

a) daca executarea lui cere savarsirea unei fapte ilegale, care constituie o
componenta de contraventie sau de fapta penala;

b) dacd din motive reale nimeni nu-1 poate executa.

Astfel, in opinia reclamantei, hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1162
din 09 august 2023 contine un viciu deosebit de grav, si anume ingerinta din partea
Comisiei Electorale Centrale in autonomia locala a municipiului Chisinau in afara
perioadei electorale, dar si faptul cd aceasta hotarare nu poate fi executata.

Primaria municipiului Chisindu a invederat ca, in speta, dreptul sau vatdmat
este de a decide asupra treburilor interne in baza principiului autonomiei locale,
fara ingerinta din partea autorititilor de nivel central. La caz, insd, Comisia
Electoralda Centrald nu dispune de astfel de drept. Respectiv, aceasta a admis o
ingerintd in autonomia locala in afara perioadei electorale, desi, orice ingerinta din
partea autoritdtilor trebuie examinata sub aspectul triplului test pe care il face de
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obicei Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Daca ingerinta este prevazuta de
lege, urmadreste un scop legitim si dacd madsura aplicatd este proportionala cu
scopul urmarit. Legislatia in vigoare nu contine prevederi ce ar permite Comisiei
Electorale Centrale sd ingradeascd dreptul discretionar a unei autoritati locale in
modul de informare a cetatenilor in afara perioadei electorale.

Prin incheierea din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
s-a stramutat cauza la Curtea de Apel Chisindu, pentru examinarea dupa
competenta (f.d. 36-38).

Prin incheierea din 23 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibila actiunea In contencios administrativ inaintatd de catre Primdria
municipiului Chisinau impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul
Liberal Democrat din Moldova, cu privire la constatarea nulitatii hotararii nr. 1162
din 09 august 2023 ,,Cu privire la sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 1ulie 2023, in
temetul art. 207 alin. (1) si (2) lit. ) din Codul administrativ, din motiv ca
reclamanta nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui
drept in sensul art. 17 (f.d. 65-75).

La 26 octombrie 2023, prin intermediul postei electronice, viceprimarul Ilie
Ceban a depus in numele Primériei municipiului Chisindu recurs impotriva
incheierii din 23 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitind casarea
incheierii recurate si restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu pentru judecarea
cauzei in fond (f.d. 77, 78-84 recto-verso).

In motivarea recursului a reiterat temeiuri de fapt si de drept similare celor
cuprinse in cererea de chemare in judecata, suplimentar invocand cd declararea
prezentei actiuni ca fiind inadmisibild, din motiv cd reclamanta nu poate revendica
incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17, lezeaza
dreptul constitutional al Primariei municipiului Chisindu de acces liber la justitie,
or, Primaria municipiului Chisindu este destinatarul actului administrativ
individual, hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1162 din 09 august 2023,
care 11 impune anumite obligatii.

Prin referinta depusd electronic la 28 august 2023, intimata Comisia
Electorald Centrala a considerat ca recursul Primariei municipiului Chisindu
impotriva Incheierii din 23 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu este
inadmisibil (f.d. 91, 92-93 recto-verso).

In conformitate cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In corespundere cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii
judecdtoresti Tmpreund cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze
recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisiniu a fost adoptatd la 23 octombrie 2023.
Conform extrasului din posta electronicd, incheierea din 23 octombrie 2023 a
Curtii de Apel Chisindu a fost notificatd participantilor la proces in mod
electronic la 24 octombrie 2023 (f.d. 76).



Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, in
speta, calea de atac in ordine de recurs a fost demaratd in interiorul termenului
legal, deoarece cererea de recurs a fost depusa electronic la 26 octombrie 2023
(f.d. 77).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva Iincheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii
la proces.

In sensul art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a deciziilor si a
incheierilor curtilor de apel.

In speti, Completul de judecati a Curtii Supreme de Justitic a decis
examinarea cererii de recurs in lipsa participantilor la proces, cu plasarea datei
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportund invitarea
partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu
suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Examinand recursul, prin prisma argumentelor invocate de participantii la
proces si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-1
admite, cu anularea incheierii din 23 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu si
restituirea cauzei la rejudecare la Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani, din
motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin
care anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca obiectul
recursului vizeaza legalitatea incheierii din 23 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu, prin care s-a declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ
depusa Primaria municipiului Chisindu impotriva Comisiei Electorale Centrale,
tert Partidul Liberal Democrat din Moldova, cu privire la constatarea nulitatii
hotararii nr. 1162 din 09 august 2023 ,,Cu privire la sesizarea nr. CEC-7/5708 din
24 iulie 2023,

Prin incheierea din 20 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
s-a stramutat cauza la Curtea de Apel Chisindu, pentru examinarea dupa
competenta (f.d. 36-38).

Curtea de Apel Chisindu a apreciat ca este competentd de a examina cauza, iar
prin incheierea din 23 octombrie 2023 a declarat actiunea inadmisibild, din motiv
ca reclamanta Primaria municipiului Chisindu nu cade sub incidenta art. 94 alin.
(1) din Codul electoral, neavand calitate de subiect al contestatiei in materie
electorald si nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui
drept in sensul art. 17 (f.d. 65-75).

Conform articolului 17 din Codul administrativ, drept vatamat este orice drept
sau libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Conform articolului 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
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autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplicd nemijlocit legea.

Articolul 3 din Codul administrativ stipuleaza ca, legislatia administrativa are
drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitdtii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, In vederea asigurdrii respectarii
drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice,
tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Din interpretarea logico-juridica a normelor precitate rezultd cd unul din
elementele definitorii ale actiunii in contencios administrativ este revendicarea
unui drept propriu, vatamat prin una din formele activitatii administrative, or,
actiunea in contencios administrativ trebuie sa urmareasca revendicarea unui drept
subiectiv vatamat.

Prin hotararea nr. 1162 din 09 august 2023, Comisia Electorald Centrala a
analizat si a dat apreciere actiunilor Primariei municipiului Chisinau de distribuire
a materialului publicitar ,,1000+ Proiecte importante pentru Chisinau”, constatand
ca acest material publicitar contine elemente de agitatie electorala.

Primaria municipiului Chisindu a revendicat, prin prezenta actiune 1in
contencios administrativ, incalcarea de catre Comisia Electorala Centrala a
dreptului sdu de a decide asupra treburilor interne ale municipiului in baza
principiului autonomiei locale, fard ingerinta din partea autoritatilor de nivel
central.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ca sintagmele
»ingerintd in dreptul discretionar al Primdriei municipiului Chisinau de a alege
modalitatea de informare a locuitorilor” si ,,limiteaza dreptul administratiei publice
locale la autonomie”, formulatd in cererea de chemare in judecatd, denotd
revendicarea de cdtre Primaria municipiului Chisindu a unui drept subiectiv
concret presupus ca fiind vatamat, in sensul prevazut la art. 17, 38 si 189 din Codul
administrativ.

Prin urmare, Curtea de Apel Chisindu pripit a ajuns la concluzia ca Primaria
municipiului Chisindu nu revendicd incdlcarea, prin emiterea de citre Comisia
Electorala Centrald a hotararii nr. 1162 din 09 august 2023, a unui drept in sensul
art. 17, 1ar drept consecinta neintemeiat a declarat actiunea acesteia inadmisibild in
temeiul art. 207 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ.

In conformitate cu art. 91 alin. (5) din Codul electoral, actiunile in contencios
administrativ privind legalitatea deciziilor organelor electorale emise in
conformitate cu prevederile art. 68 alin. (5!), a hotararilor Comisiei Electorale
Centrale si a deciziilor Consiliului Audiovizualului care au tangenta cu reflectarea
alegerilor, precum si cele privind actiunile/inactiunile acestora se depun, fara
respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau.

Conform art. 94 alin. (1) din Codul electoral, in calitate de subiect al
contestatiei poate fi alegatorul, candidatul desemnat, grupul de initiativa, blocul
electoral, concurentul electoral sau participantul la referendum care revendica
incalcarea drepturilor sale legitime prevazute de prezentul cod si de alte acte
normative in domeniul electoral. Pot depune contestatii si partidele politice care au
dreptul de a participa la scrutin in conditiile stabilite de art. 27 lit. g).

Analizand in cumul prevederile art. 91 alin. (5) si 94 alin. (1) din Codul
electoral, Primdria municipiului Chisinau nu este subiect al contestatiei in sensul
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Codului electoral.

Totodata in temeiul art. 191 alin. (1) din Codul administrativ, judecatoriile
solutioneaza in fond toate actiunile in contencios administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (2) s1 (3).

In prezenta spetd, avand in vedere subiectul litigiului, Primaria municipiului
Chisinau, care nu este subiect al contestatiei In contencios electoral potrivit art. 94
alin. (1) din Codul electoral, si retindind ca obiectul litigiului este unul
administrativ in sens larg, se configureaza concluzia ca solutionarea litigiului
dedus judecatii tine de competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, si nu de
competenta Curtii de Apel Chisinau.

Din considerentele mentionate, Completul de judecatda al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de catre Primaria
municipiului Chisindu si a anula incheierea din 23 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu, cu restituirea cauzei spre rejudecare conform competentei la Judecdtoria
Chisindu, sediul Riscani, in acelasi complet.

In conformitate cu articolelor 191, 193, 194, 241 si 243 alin. (1) lit. c), (2) si
(3) din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de viceprimarul Ilie Ceban in numele Primariei
municipiului Chisindu.

Se anuleaza incheierea din 23 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si se
restituite cauza in cauza in contencios administrativ intentata la actiunea inaintata
de Primaria municipiului Chisinau impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire la contestarea actului
administrativ spre rejudecare la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, conform
competentei, In acelasi complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Viorica Puica

judecatorii Ghenadie Eremciuc

Oxana Parfeni
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