Dosarul nr. 2ac-416/23 (2-23153283-01-2cc-01112023)

INCHEIERE

03 noiembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc
Oxana Parfeni

examinand conflictul negativ de competenta aparut intre Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu
si Judecatoria Chisinau, sediul Réscani,

in actiunea in contencios administrativ inaintatd de Primaria municipiului Balti
impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Miscarea Profesionistilor Speranta-
Hanexxna privind anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1193 din 24
august 2023 si a hotararii Comisiel Electorale Centrale nr. 1349 din 28 septembrie
2023,

constata:

La 30 octombrie 2023, Primaria municipiului Balti a depus la Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani actiunea in contencios administrativ impotriva Comisiei
Electorale Centrale (in continuare CEC), tert Miscarea Profesionistilor Speranta-
Hanexna, solicitind: anularea hotararii CEC nr. 1193 din 24 august 2023 ,,cu privire
la sesizarea Miscarii Profesionistilor ,,Speranta-Hanexxna nr. CEC-7/6005 din 11
august 2023”; anularea hotararii CEC nr. 1349 din 28 septembrie 2023 ,,cu privire
la cererea prealabila nr. CEC-7/6535 din 07 septembrie 2023 a Primariei
municipiului Balti”.

Prin incheierea din 31 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
s-a stramutat actiunea in contencios administrativ a Primariei municipiului Balti la
Curtea de Apel Chisindu, pentru examinare, in conformitate cu competenta
jurisdictional materiala.

Prin incheierea din 01 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost sesizata
Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului de competenta aparut
intre Judecatoria Chigindu, sediul Riscani si Curtea de Apel Chisindu; a fost
suspendat procesul civil pornit la actiunea in contencios administrativ depusa de
Primédria municipiului Balti impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Miscarea
Profesionistilor Speranta-Hanexma, privind anularea hotararii CEC nr. 1193 din 24
august 2023 si a hotararii CEC nr. 1349 din 28 septembrie 2023.



Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca Judecatoria Chisinau, sediul Rascani este competenta sa judece
actiunea, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 44 alin. (3) din Codul de proceduri civila,
conflictul de competenta dintre doud sau mai multe judecatorii care nu {in de aceeasi
curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile de apel se
judeca de Curtea Suprema de Justitie.

Conform art. 58 alin. (2) din Codul administrativ, conflictele de competenta pot
fi: a) pozitive — cand doua sau mai multe autoritati publice se declara competente sa
desfasoare o anumita activitate administrativa; b) negative — cand nicio autoritate
publicad nu se declara competenta sa desfasoare o anumita activitate administrativa.

Articolul 200 din Codul administrativ prevede ca instanta de judecata in fata
careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art. 58 alin. (2)
suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente sa solutioneze
conflictul de competenta. Conflictul de competentd dintre doud judecatorii din
jurisdictia aceleiasi curti de apel se solutioneaza de catre curtea de apel respectiva.
Conflictul de competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza
de catre Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara
citarea participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Potrivit materialelor cauzei, prezenta actiune a fost depusa la 30 octombrie
2023 la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, reclamanta solicitind anularea
hotararii CEC nr. 1193 din 24 august 2023 ,cu privire la sesizarea Miscarii
Profesionistilor ,,Speranta-Hanexxna nr. CEC-7/6005 din 11 august 2023”; anularea
hotararii CEC nr. 1349 din 28 septembrie 2023 ,,cu privire la cererea prealabila nr.
CEC-7/6535 din 07 septembrie 2023 a Primariei municipiului Balti”.

Completul de judecata mentioneaza ca, la 19 iulie 2018, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Codul administrativ, act legislativ publicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova la 17 august 2018, nr. 309-320, care a intrat in vigoare la 01
aprilie 2019, in conformitate cu prevederile art. 257 alin. (1) din cod.

Potrivit art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de Infaptuire a activitdtii administrative si a controlului
judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinandu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Conform art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa
se 1ncalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Potrivit prevederilor art. 191 din Codul administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in
contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se
supun controlului de constitutionalitate. Curtea de Apel Chisinau solutioneaza in
prima instantd actiunile in contencios administrativ impotriva actelor emise de
Banca Nationalda a Moldovei, precum si actiunile in contencios administrativ
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atribuite in competenta sa prin Codul electoral. Curtile de apel solutioneaza si
cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva incheierilor emise de
judecatorii. Curtea Supremd de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva
hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii de apel.

Potrivit art. 98 din Codul electoral, (1) in ordinea procedurii contenciosului
administrativ, instantele de judecatd competente examineaza actiunile in domeniul
electoral dupa cum urmeaza:

1) judecdtoriile in prima instantd solutioneaza contestatiile impotriva
actiunilor/inactiunilor si a hotararilor organelor electorale dupa efectuarea
procedurii de examinare a cererii prealabile;

2) Curtea de Apel Chisinau solutioneaza in prima instanta:

al) contestatiile impotriva deciziilor organelor electorale emise in conformitate
cu prevederile art. 68 alin. (5%);

a) contestatiile Tmpotriva actiunilor/inactiunilor si a actelor administrative ale
Comisiei Electorale Centrale;

b) contestatiile Tmpotriva actiunilor/inactiunilor si a deciziilor Consiliului
Audiovizualului;

3) curtile de apel solutioneaza cererile de apel impotriva actelor judecatoresti
emise de judecatorii in cadrul litigiilor electorale;

4) Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva actelor
judecatoresti ale curtilor de apel adoptate in cadrul litigiilor electorale.

(2) Actiunea in contencios administrativ inaintatd la instanta de judecata
competentd se examineaza in conformitate cu prevederile prezentului cod si
ale Codului administrativ.

Potrivit art. 91 alin. (5) din Codul electoral, actiunile in contencios
administrativ  privind legalitatea deciziilor organelor electorale emise in
conformitate cu prevederile art. 68 alin. (5%), a hotdrarilor Comisiei Electorale
Centrale si a deciziilor Consiliului Audiovizualului care au tangenta cu reflectarea
alegerilor, precum si cele privind actiunile/inactiunile acestora se depun, fara
respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau.

Reiesind din materialele cauzei, la 11 august 2023, Miscarea Profesionistilor
»Speranta-Hanexna” a depus la Comisia Electorald Centrala o sesizare, inregistrata
sub nr. CEC-7/6005 din aceeasi data, in care se invoca pretinse actiuni ilegale ale
domnului Nicolai Grigorisin, primarul municipiului Balti.

Prin hotararea CEC nr. 1193 din 24 august 2023 ,,cu privire la sesizarea
Miscarii Profesionistilor ,,Speranta-Hanexxna nr. CEC-7/6005 din 11 august 20237,
Comisia Electoralda Centrala s-a expus asupra sesizarii mentionate.

La 07 septembrie 2023, Primdria municipiului Balti a depus la Comisia
Electorala Centrala o cerere prealabild, inregistrata sub nr. CEC-7/6535 din aceeasi
data.

Prin hotararea nr. 1349 din 28 septembrie 2023, Comisia Electorala Centrala a
respins ca neintemeiatd cererea prealabila inregistratd sub nr. CEC7/6535 din 07
septembrie 2023 depusd de Primaria municipiului Balti asupra hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 1193/2023 ,,Cu privire la sesizarea Miscarii Profesionistilor
,Speranta-Hanexna” nr. CEC-7/6005 din 11 august 2023,


https://weblex.md/item/view/id/e5d44bed21e388aa6d7d35ce1743ce83
https://weblex.md/item/view/id/969e5f3e9aba4aa239220f23ef18c8e5

Analizand pretentiile formulate Tn contestatie, cererea prealabild si actiunea
reclamantei, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca acestea
nu cad sub incidenta prevederilor art. 91 alin. (5) din Codul electoral.

Mai mult, art. 94 din Codul electoral prevede: (1) In calitate de subiect al
contestatiei poate fi alegatorul, candidatul desemnat, grupul de initiativa, blocul
electoral, concurentul electoral sau participantul la referendum care revendica
incdlcarea drepturilor sale legitime prevazute de prezentul cod si de alte acte
normative in domeniul electoral. Pot depune contestatii si partidele politice care au
dreptul de a participa la scrutin in conditiile stabilite de art. 27 lit. g).

(2) Functionarii electorali, observatorii, precum si asociatiile obstesti care au
solicitat acreditarea observatorilor pot depune contestatii impotriva organului
electoral care le-a aplicat sanctiunile previzute de art.102 alin. (6) si alin. (8). In
aceste cazuri, legalitatea hotararii se contesta la organul electoral ierarhic superior.

Astfel, reiesind din norma citatd, Codul electoral stabileste exhaustiv
participantii unui raport electoral, iar Primaria mun. Balfi, avand calitatea de
reclamanta in prezenta cauza, nu se¢ regaseste in lista continuta in articolul citat
supra. Respectiv, in prezenta speta, obiectul litigiului nu il reprezinta un raport
electoral, ci unul administrativ, iar competenta sa examineze litigiul este Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani.

In baza celor enuntate si conducandu-se de prevederile art. 44 alin. (3) din
Codul de procedura civila, art. 191 si art. 200 din Codul administrativ, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani la judecarea
actiunii in contencios administrativ inaintatd de Primdria municipiului Balti
impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Miscarea Profesionistilor Speranta-
Hanexxna privind anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1193 din 24
august 2023 si a hotararii Comisiel Electorale Centrale nr. 1349 din 28 septembrie
2023.

Cauza civila la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Primaria
municipiului Balti impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Miscarea
Profesionistilor Speranta-Hanexxna privind anularea hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 1193 din 24 august 2023 si a hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.
1349 din 28 septembrie 2023, se remite spre examinare la Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecétori lon Malanciuc

Oxana Parfeni



