Dosar nr. 3r-289/23
2-23155295-01-3ra-03112023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: V. Negru, Ec. Palanciuc, 1. Dutca)

DECIZIE

04 octombrie 2023 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Oxana Parfeni
lon Malanciuc

examinand recursul depus de Partidul Politic ,,SANSA”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusi de Partidul Politic ,,SANSA” impotriva Comisiei Electorale Centrale privind
anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.1520 din 30 octombrie 2023 cu
privire la sesizarile Serviciului de Informatii si Securitate, Inspectoratelor de Politie
Glodeni si Orhei si Directiei de Politie Chisinau a Inspectoratului General al Politiet,

impotriva incheierii din 02 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibild actiunea in contencios administrativ inaintata de Partidul
Politic ,,SANSA” citre Comisia Electoraldi Centrald privind anularea hotirarii
Comisiei Electorale Centrale nr.1520 din 30 octombrie 2023 cu privire la sesizarile
Serviciului de Informatii s1 Securitate, Inspectoratelor de Politie Glodeni si Orhei si
Directiei de Politie Chisinau a Inspectoratului General al Politiei,

constata:

La data de 01 noiembrie 2023, Partidul Politic ,,SANSA” a depus o cerere de
chemare in judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale privind anularea hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr.1520 din 30 octombrie 2023 cu privire la sesizarile
Serviciului de Informatii si Securitate, Inspectoratelor de Politie Glodeni si Orhei si
Directiei de Politie Chisindu a Inspectoratului General al Politiei.

Prin incheierea din 02 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintatd de Partidul Politic
,,SANSA” catre Comisia Electorala Centrald privind anularea hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr.1520 din 30 octombrie 2023 cu privire la sesizarile Serviciului
de Informatii si Securitate, Inspectoratelor de Politie Glodeni si Orhei si Directiei de
Politie Chisinau a Inspectoratului General al Politiei.



La data de 03 noiembrie 2023, prin intermediul postei electronice, Partidul Politic
,SANSA” a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 02 noiembrie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau.

In motivarea recursului, recurentul a invocat ¢ prima instanta eronat a indicat ca
nu este redat dreptul vatamat, fapt care duce la inadmisibilitatea actiunii, or
revendicarea incalcarii prin activitatea administrativa a Comisiei Electorale Centrale a
unui drept in sensul art. 17 din Codul administrativ a Partidul Politic ,,SANSA” este
materializata prin expresiile utilizate in textul art. 17 si art. 189 alin.(l) din Codul
administrativ: ,,drept vatamat” si ,,incalcarea unui drept al sau”, ce se refera la drepturi
subiective concrete.

Recurentul a mentionat ca revendicarea dreptului vatamat al Partidului Politic
,SANSA” se deduce din art. 38 din Constitutia Republicii Moldova. In acest sens, actul
administrativ contestat vizeaza candidatii desemnati de concurentul electoral, Partidul
Politic ,,SANSA”, fiind expres indicat in dispozitivul actului contestat: ,,si examineze
anularea inregistrarii candidatilor desemnati la functia de primar si consilier din partea
Partidului Politic ,,SANSA” conform celor constatate in prezenta hotirare, dupi cum
urmeaza’.

In acest context, recurentul a notat ca dreptul vatamat al reclamantului in calitate
de concurent electoral este limitarea dreptului de a fi ales prevazut de art. 38 al
Constitutiei Republicii Moldova.

Recurentul a mentionat ca potrivit actului de corectare a hotararii contestate,
Partidului Politic ,,SANSA” 1-au fost aduse invinuiri de comitere a unor actiuni ilicite
privind incalcarea modului de finantare, fiind aplicabile prevederile art. 21 al
Constitutiei Republicii Moldova, si ca urmeaza sa fie stabilite sanctiuni de ordin
financiar, or, lipsirea eventuald de alocatii, reprezintda o incdlcare a dreptului
constitutional prevazut de art. 46 din Constitutia Republicii Moldova si art. | din
Protocolul aditional nr. | la CEDO.

Recurentul a invocat ca un alt argument care denota necesitatea casarii incheierii
este faptul ca instanta Tn esenta a examinat cauza in absenta partilor, fapt care a privat
reclamantul de dreptul accesului la justitie si dreptul la aparare. Deci, aceste abateri
grave comise de catre instanta de fond, incalca grav dreptul reclamantului de acces la
un tribunal cat si dreptul la un proces echitabil.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Potrivit art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala, termenul
general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua
urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau a fost
adoptata hotararea.

lar, art. 95 alin. (8) din Codul electoral, Tnaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cdilor de atac impotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).



Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie refine ca Curtea de Apel
Chisindu a pronuntat incheierea contestatd la data de 02 noiembrie 2023, fiind
notificatd recurentului, la aceeasi data, fapt ce se confirma prin extrasul din posta
electronica, anexat la actele cauzei (f.d. 153).

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca Partidul
Politic ,,SANSA” s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit de
legiuitor pentru demararea cdii de atac in ordine de recurs.

La data de 03 noiembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
CEC copia recursului depus de Partidul Politic ,,SANSA” impotriva incheierii din 02
noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs Tmpotriva hotararilor, a deciziilor si a
incheierilor curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2) — (3) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces. Decizia
prin care se solutioneaza recursul impotriva incheierii judecatoresti se motiveaza in
scris.

Studiind actele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
consideri ci recursul depus de Partidul Politic ,,SANSA” impotriva incheierii din 02
noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau urmeaza a fi respins.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Actele cauzei denota ca, prin hotararea nr. 1520 din 30 octombrie 2023 a CEC cu
privire la sesizarile Serviciului de Informatii si Securitate, Inspectoratelor de Politie
Glodeni si Orhei si Directiei de Politie Chisindu a Inspectoratului General al Politiei s-
a luat act de sesizarile organelor de drept privind actiunile ilicite ale Partidului Politic
,SANSA” in cadrul campaniei electorale pentru alegerile locale generale din 05
noiembrie 2023.

2. S-a constatat incilcarea de citre Partidul Politic ,,SANSA” a art. 54 alin. (5)-
(6) din Codul electoral nr. 325/2022 sub aspectul modului de finantare a campaniei
electorale si se aplica sanctiunea sub forma de lipsire de alocatii de la bugetul de stat
pe un termen de un an incepand cu 01 ianuarie 2024 si pana la 31 decembrie 2024,
inclusiv.

3. S-a constatat incilcarea de citre reprezentantii Partidului Politic ,,SANSA” a
art. 54 alin. (5)-(6) din Codul electoral nr. 325/2022 sub aspectul modului de finantare
a campaniei electorale, corupere a alegatorilor prin oferirea si promisiunea de a oferi
alegatorilor foloase din alte actiuni de binefacere in scopul determinarii acestora de a
a-si exercita drepturile electorale, utilizarea in campania electorald a mijloacelor
financiare, altele decat din contul cu mentiunea ,,Fond electoral”, depasirea plafonului
fondului electoral si folosirea fondurilor financiare s1 materiale nedeclarate si se obliga
consiliile electorale de circumscriptie pana la ora 16:00 a zilei de 1 noiembrie 2023 sa



examineze anularea Inregistrarii candidatilor desemnati la functia de primar si consilier
din partea Partidului Politic ,,SANSA” conform celor constatate in prezenta hotirare,
dupa cum urmeaza:

Consiliul electoral al circumscriptiei electorale satesti Tirsitei nr. 34/27, raionul
Telenesti;

Consiliul electoral al circumscriptiei electorale comunale Tareuca nr. 26/25,
raionul Rezina;

Consiliul electoral al circumscriptiei electorale comunale Iscalau nr. 17/16,
raionul Falesti;

Consiliul electoral al circumscriptiei electorale satesti Dobrogea Veche nr. 28/14,
raionul Singerei;

Consiliul electoral al circumscriptiei electorale satesti Merenii Noi nr. 4/17,
raionul Anenii Noi;

Consiliul electoral al circumscriptiei electorale satesti Alexanderfeld nr. 7/2,
raionul Cahul;

Consiliul electoral al circumscriptiei electorale satesti Pitusca nr. 9/17, raionul
Calarasi;

Consiliul electoral al circumscriptiei electorale comunale Raculesti nr. 12/22,
raionul Criulent;

Consiliul electoral al circumscriptiei electorale satesti Joltai nr. 36/24, UTA
Gagauzia.

Potrivit actului de corectare a hotararii nr. 1520 din 30 octombrie 2023 a CEC,
punctul 2 din dispozitivul hotararit CEC nr. 1520/2023 se redd in redactia
amendamentului votat, dupa cum urmeaza: ,,2. Se constatd incalcarea de catre Partidul
Politic ”SANSA” art. 54 alin. (5) si alin. (6) lit. lit. a), ¢) si d) Cod electoral nr.
325/2022 sub aspectul modului de finantare a campaniei electorale. La adoptarea
hotararii privind stabilirea alocatiilor, Comisia va examina aceste constatari sub prisma
art. 102 Cod electoral nr. 325/2022 si va aplica sanctiunile corespunzatoare.”

La data de 01 noiembrie 2023, Partidul Politic ,,SANSA” a depus cerere de
chemare 1n judecatd impotriva Comisiei Electorale Centrale privind anularea hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr.1520 din 30 octombrie 2023.

lar, prin incheierea din 02 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintatd de Partidul Politic
,,SANSA” catre Comisia Electorala Centrald privind anularea hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr.1520 din 30 octombrie 2023.

In motivarea solutiei adoptate, Curtea de Apel Chisindu a retinut prevederile ca
pct. 2 si 3 din hotararea CEC nr.1520 din 30 octombrie 2023 nu constituie in sine acte
administrative individuale potrivit art.10 Cod administrativ, ci sunt operatiuni
administrative in sensul art.15 alin.(1) Cod administrativ.

In conformitate cu art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice n regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplica nemijlocit legea.



Articolul 6 alin. (1) din Codul administrativ prevede ca, procedura administrativa
este activitatea autoritdfilor publice cu efect in exterior, indreptata spre examinarea
conditiilor, pregatirea si emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea
conditiilor, pregatirea si incheierea unui contract administrativ sau examinarea
conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice de drept public.

Prevederile art. 15 din Codul administrativ stabilesc ca, operatiunile
administrative sint manifestarile de vointa sau activitatile autoritatilor publice care nu
produc ca atare efecte juridice. Operatiunile administrative pot fi contestate doar
concomitent cu actul administrativ individual, cu exceptia operatiunilor administrative
executorii sau Tndreptate Tmpotriva unui tert.

Articolul 17 al Codului administrativ prevede ca, drept vatadmat este orice drept
sau libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/cdreia i se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Tinand cont de faptul cd, o dispozitie legalda nu poate fi ruptd din sistemul
normativ din care face parte si nu poate opera in mod izolat, ci trebuie interpretata in
coroborare cu celelalte dispozitii legale incidente care se completeaza una pe alta ca
facand parte dintr-un sistem juridic coerent, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie retine la caz si prevederile art. 20 din Codul administrativ, potrivit carora
daca printr-o activitate administrativd se incalca un drept legitim sau o libertate
stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

In conformitate cu art. 39 alin. (2) din Codul administrativ, orice persoani care
revendica un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul art.17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata
competente.

Reiesind din prevederile art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoana
care revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art. 206 alin. (1) din Codul administrativ, o actiune in contencios
administrativ poate fi depusda pentru: a) anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune in contestare); b) obligarea autoritatii publice sa emita
un act administrativ individual (actiune in obligare); ¢) impunerea la actiune, la tolerare
a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); d) constatarea existentei sau
inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ individual sau a unui
contract administrativ (actiune in constatare); sau e) anularea in tot sau in parte a unui
act administrativ normativ (actiune de control normativ).

In conformitate cu art. 207 alin. (1) al Codului administrativ, instanta verifica din
oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul



administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

Potrivit art. 207 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibila in special cand: reclamantul nu poate revendica
incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art.17.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca Curtea de Apel
Chisinau corect a stabilit ca obiectul actiunii In contencios administrativ intentate la
cererea de chemare in judecati depusi de Partidul Politic ,,SANSA” sunt in esenti
punctele 2 si 3 din hotararea CEC nr. 1520 din 30 octombrie 2023, care la caz nu sunt
acte administrative individuale, in sensul art. 10 din Codul administrativ, ci reprezinta
operatiuni administrative, in sensul art. 15 din Codul administrativ.

Tinand cont de prevederile citate supra, instanta de recurs releva ca Curtea de
Apel Chisindu corect a calificat punctele 2 si 3 din hotararea CEC nr. 1520 din 30
octombrie 2023, contestate in prezenta spetd, ca fiind operatiuni administrative,
intreprinse de autoritatea publica in cadrul unor proceduri administrative, care la
moment sunt in derulare si nu exista acte administrative finale emise pe marginea
acestor proceduri.

Completul de judecata al Curtit Supreme de Justitie releva ca operatiunile
administrative sunt actiuni realizate de autoritatile administratiei publice si de
functionarii acestora prin care se ajunge la adoptarea, emiterea sau la aplicarea actelor
administrative, fie pentru realizarea puterilor respective, fie pentru emiterea unor acte
administrative.

In acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza
ca trasdaturile principale ale faptelor juridice materiale si ale operatiunilor
administrative sunt ca ele nu concretizeaza o manifestare de vointa, deci sunt forme
concrete, materiale, prin care se actioneaza asupra realitatii existente; faptele materiale
si operatiunile administrative au ca trasatura dominantd scopul pentru care se
realizeaza, si care poate consta in mijlocirea emiterii (adoptarii) actelor administrative,
determinand si conditionand validitatea, emiterea, sau acest scop poate consta in
realizarea celuilalt obiectiv al administratiei - executarea legii.

Operatiunile administrative pot interveni in diferite faze ale procesului de
elaborare si de executare a actelor administrative — in faza pregatirii, emiterii,
executarii actului administrativ s1 in cea a controlului executarii.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie conchide cad faptele si
operatiunile administrative nu pot face obiectul actiunii in contencios administrativ, in
scopul verificarii legalitatii lor. Legea recunoaste ca obiect al actiunii doar actul
administrativ si nesolutionarea unei cereri in termenul prescris.

De asemenea, ar fi eronata concluzia precum ca legalitatea faptelor si
operatiunilor administrative este totalmente neglijatd, or, instanta de contencios
administrativ este in drept sa se pronunte, in limitele competentei sale, din oficiu sau
la cerere si asupra legalitatii actelor sau operatiunilor administrative, care au stat la
baza emiterii actului administrativ contestat. In cazurile in care controlul legalititii
acestor acte sau operatiuni tine de competenta instantei de contencios administrativ



ierarhic superioare, urmeaza a fi ridicatd exceptia de ilegalitate n fata acestei instante,
in conditiile legii.

In litigiu dedus judecatii pct. 2 din hotararea CEC nr.1520 din 30 octombrie 2023
a fost emisa in scopul stabilirii anumitor fapte de catre CEC, in temeiul art. 18 al
Codului electoral, care vor fi examinate odata cu adoptarea hotararii privind stabilirea
alocatiilor, sub prisma art. 102 Cod electoral nr. 325/2022.

Prin urmare, aceasta constatare nu produce efecte juridice, separat prin sine insasi,
dar aceasta urmeaza a fi solutionatd odata cu adoptarea hotararii privind stabilirea
alocatiilor, adicd emiterea unui act administrativ individual in sensul art.10 Cod
administrativ. Respectiv, pct. 2 din hotararea CEC nr.1520 din 30 octombrie 2023 fiind
o operatiune administrativda din cadrul procedurii administrative privind stabilirea
alocatiilor, legalitate i temeinicia acesteia poate fi contestatd odatd cu contestarea
actului administrativ individual emis la finalizarea acestei proceduri.

Referitor la pct. 3 din hotararea CEC nr.1520 din 30 octombrie 2023, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca aceasta de asemenea constituie o
constatare a anumitor fapte de catre CEC in temeiul carora CEC a obligat Consiliile
Electorale de Circumscriptie pand la ora 16:00 a zilei de 01 noiembrie 2023 sa
examineze anularea inregistrarii candidatilor desemnati la functia de primar si consilier
din partea Partidului Politic ,,SANSA” conform listei.

Conform art. 69 alin. (1) si (3) al Codului administrativ, procedura administrativa
se initiaza la cerere sau din oficiu. Procedura administrativa inifiatd din oficiu incepe
odata cu efectuarea primei actiuni procedurale, iar cea initiata la cerere se considera
initiatd din momentul depunerii cererii. Inifierea unei proceduri administrative din
oficiu ramine la discretia autoritatii publice. In cazurile previzute de lege sau in baza
unei decizii a autoritatii publice ierarhic superioare, initierea procedurii administrative
din oficiu este obligatorie.Initierea unei proceduri administrative din oficiu ramane la
discretia autoritatii publice. In cazurile previzute de lege sau in baza unei decizii a
autoritatii publice ierarhic superioare, initierea procedurii administrative din oficiu este
obligatorie.

In conformitate cu art. 78 alin. (1) din Codul administrativ, procedura
administrativd se finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni administrative sau prin
emiterea unui act administrativ individual, respectiv incheierea unui contract
administrativ.

lar potrivit art.97 alin.(2) pct.1) lit. a) Cod electoral, pornind de la prevederile
prezentului cod si ale altor acte normative conexe, competenta de examinare a
contestatiilor revine consiliilor electorale de circumscriptie — in cazul contestatiilor
depuse in conditiile prezentului capitol. Consiliile electorale au competenta de a
examina si cererile de anulare — n cazul subiectilor electorali inregistrati, acreditati
sau confirmati de catre consiliul electoral respectiv.

Art. 99 alin.(4) din Codul electoral, prevede ca, in cazul contestatiilor ce vizeaza
finantarea campaniilor electorale ale candidatilor desemnati de partidele politice sau
blocurile electorale si in care se formuleaza cerinta de aplicare a sanctiunii privind
anularea Inregistrarii acestora, organul electoral care a inregistrat candidatii va demara
examinarea acestei cerinte doar dupd examinarea contestatiei de catre Comisia



Electorald Centrald in partea faptelor considerate de contestatar ca incalcari privind
finantarea campaniei electorale, precum si in temeiul constatarilor si solutiilor emise
de comisie ca urmare a examinarii.

In conformitate cu art. 102 alin.(5) din Codul electoral, anularea inregistrarii se
aplica prin hotarare a organului electoral care a Inregistrat subiectul electoral in cazul
in care se constata: a) folosirea fondurilor financiare si materiale nedeclarate mai mult
de 1% raportat la plafonul mijloacelor ce pot fi transferate in contul fondului electoral
sau cel destinat grupului de initiativa; b) depasirea plafonului fondului electoral sau al
celui destinat grupului de initiativa; c) utilizarea mijloacelor financiare din strainatate,
cu exceptia donatiilor din partea cetatenilor Republicii Moldova cu venituri obtinute
in afara tarii; d) nesuspendarea din functie de cétre candidatul care are aceastd
obligatie. In acest caz se anuleaza inregistrarea concurentului electoral, a candidatului
independent sau se exclude candidatul respectiv din lista concurentului electoral; e)
nerespectarea restrictiilor stabilite la art.16 alin.(2) lit. ¢)—f) si nedeclararea acestora de
catre candidat in conditiile art.68 alin.(1) lit. f); f) incalcarea prevederilor art.54 alin.(6)
lit. a).

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, din
prevederile legale citate, reiese cd prin pct. 3 din hotdararea CEC nr.1520 din 30
octombrie 2023 de fapt s-a dispus initierea procedurii administrative in scopul anularii
inregistrarii candidatilor desemnati la functia de primar si consilier din partea
Partidului Politic ,,SANSA” conform listei indicate.

Or, reiesind din prevederile legale mentionate supra, rezulta cert ca, aplicarea
sanctiunii privind anularea inregistrarii candidatilor desemnati la functia de primar si
consilier din partea Partidului Politic ,,SANSA” este de competenta organului electoral
care a inregistrat subiectul electoral si nu a CEC. Respectiv, actele administrative
individuale finale, in procedura administrativa initiata prin pct. 3 din hotararea CEC
nr.1520 din 30 octombrie 2023 urmeaza a fi emise de CECE Tirsitei nr. 34/27, raionul
Telenesti; CECE Tareuca nr. 26/25, raionul Rezina; CECE Iscalau nr. 17/16, raionul
Falesti; CECE Dobrogea Veche nr. 28/14, raionul Singerei; CECE Merenii Noi nr,
4/17, raionul Anenii Noi; CECE Alexanderfeld nr. 7/2, raionul Cahul; CECE Pitusca
nr. 9/17, raionul Calarasi; CECE Raculesti nr. 12/22, raionul Criuleni; CECE Joltai nr.
36/24, UTA Gagauzia, prin adoptarea unei hotarari cu privire la anularea sau
mentinerea inregistrarii candidatilor desemnati la functia de primar si consilier din
partea Partidului Politic ,SANSA”.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca
Curtea de Apel Chisinau corect a stabilit ca procedura administrativa initiata in scopul
anularii inregistrarii candidatilor desemnati la functia de primar si consilier din partea
Partidului Politic ,,SANSA” conform listei nominalizate, nu este finalizatd si
reclamantul nu poate revendica incdlcarea unui drept al sdu la aceasta etapa
procedurala.

In circumstantele expuse, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
deceleaza ca, Curtea de Apel Chisindu corect a calificat pct. 2 si 3 din hotararea CEC
nr.1520 din 30 octombrie 2023 ca fiind operatiuni administrative, efectuate de CEC in
cadrul unor proceduri administrative.



Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie tine sa
mentioneze cd este contrard normelor legale, emiterea in cadrul unei si aceleiasi
proceduri administrative a doud hotarari judecatoresti, or, principiul legalitatii indica
expres ca autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze
in conformitate cu legea si alte acte normative. Astfel, legalitatea procedurii
administrative se examineaza in cadrul actiunii in contencios administrativ privind
anularea actului administrativ emis la finele procedurii administrative.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca in cazul in care,
0 anumita persoand 1si manifestd dezacordul cu rezultatele activitatii administrative,
sau a procedurii administrative, aceasta este in drept sa-si apere drepturile sale prin
intentarea unei actiuni in  contencios administrativ privind anularea actului
administrativ emis.

Totodata, printre conditiile generale de legalitate ale actului administrativ se
regaseste si cerinta ca actul sa fie emis in forma si procedura prevazuta de lege.
Respectiv, la examinarea dezacordului manifestat de persoana interesata, cu rezultatele
activititii administrative, reflectate intr-un act administrativ emis, instanta de
contencios administrativ va examina intreaga procedurd administrativa desfasurata
pand la emiterea actului administrativ, verificind legalitatea tuturor operatiunilor
administrative efectuate in cadrul acestei activitafi administrative.

Mai mult, in caz de contestare a hotararii emise la finele procedurii administrative,
concomitent cu contestarea actului administrativ individual, persoana lezatd intr-un
drept al sau, poate sd conteste si operatiunile administrative, fapt prevazut expres in
art. 15 din Codul administrativ.

Respectiv, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
inoportun de a se expune referitor la argumentele recurentului invocate ca temei de
anulare a actelor contestate, or, dupa cum a fost constatat mai sus, hotararea CEC
nr.1520 din 30 octombrie 2023 reprezinta in sine operatiuni administrative, astfel ca
aceste argumente vor constitui obiectul examindrii in cadrul actiunii In contencios
administrativ privind verificarea legalitatii actului administrativ emis, in caz de
contestare a acestuia.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeanid a Drepturilor Omului a subliniat ci
stabilirea regulilor de desfasurare a procesului in fata instantelor judecatoresti
constituie o prerogativa exclusiva a legiuitorului, care poate institui, in considerarea
unor situatii deosebite, reguli speciale de procedura. Sub acest aspect, principiul
liberului acces la justitie presupune posibilitatea neingradita a celor interesati de a-I
utiliza in formele si Tn modalitdtile prevazute de lege.

Subsecvent, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca prima
instanta corect a stabilit ca indicarea, in partea dispozitiva a hotararii, a modalitatii de
contestare prevazute de art. 98 alin.(2) din Codul electoral, ca fiind o eroare de
tehnoredactare, care nu-i ofera forma unui act administrativ individual, conform art.
10 din Codul administrativ, ce poate fi contestat separat.

Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie argumentul
recurentului precum ca i-a fost incalcat dreptul de acces la justitie si dreptul la aparare,
din motiv cd instanta a examinat cauza in absenta partilor. Or, art. 207 alin. (1) din



Codul administrativ, prevede in mod expres cd instanta verifica din oficiu daca sint
intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ.
Respectiv, legiuitorul a stabilit ca admisibilitatea actiunii este examinata in lipsa
partilor, din oficiu.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca solutia primei
instantei este legala si intemeiatd, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de Partidul Politic ,,SANSA” si a
mentine incheierea din 02 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Partidul Politic ,,SANSA” si se mentine incheierea
din 02 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Oxana Parfeni
lon Malanciuc
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