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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (Jud: Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici )
DECIZIE
04 noiembrie 2023 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecétori lon Malanciuc
Aliona Donos

examinand in sedinta publica recursul depus de catre Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”,

in cauza de contencios administrativ, initiata la actiunea inaintata de Partidul
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” impotriva Comisiei Electorale
Centrale privind efectuarea controlului normativ a prevederilor pct. 11 si a anexei nr.2
la Regulamentul cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor
electorali, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1129 din 18 iulie
2023 si anularea pct. 11 si a anexei nr.2 la Regulamentul cu privire la statutul si
activitatea reprezentantilor concurentilor electorali, aprobat prin Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1129 din 18 iulie 2023,

impotriva hotararii din 19 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
S-a respins ca neintemeiata actiunea in control normativ inaintata de Partidul Politic
,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”,

constata:

La 12 octombrie 2023, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” a depus la Curtea de Apel Chisindu actiune impotriva Comisiei Electorale
Centrale, solicitand efectuarea controlului normativ a prevederilor pct. 11 si a anexei
nr.2 la Regulamentul cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor
electorali, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1129 din 18 iulie
2023 si anularea pct. 11 si a anexei nr.2 la Regulamentul cu privire la statutul si
activitatea reprezentantilor concurentilor electorali, aprobat prin Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1129 din 18 iulie 2023,

In motivarea actiunii, a invocat cd, la art. 69 din Codul electoral nr. 352/2022, s-
au reglementat prevederi cu privire la reprezentantul concurentului electoral in
organele electorale si instanta de judecata.

Astfel, a sustinut cd, reiesind din continutul normei citate, legiuitorul a
reglementat expres cerintele si limitarile fatd de candidatura persoanei desemnate
pentru functia de reprezentant.



La fel, amentionat ca, legiuitorul a stabilit ca doar statutul, drepturile si obligatiile
reprezentantilor se vor reglementa suplimentar de Comisia Electorald Centrala.

Insd, Comisia Electorald Centrald, in vederea reglementarii mai detaliate a
prevederilor art. 69 din Codul electoral, a aprobat Regulamentul cu privire la statutul
s1 activitatea reprezentantilor concurentilor electorali prin Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1129 din 18 iulie 2023. Totodata, in sensul aplicarii pct. 11 din
Regulament, a fost adoptata si anexa nr. 2 la Regulament.

Cu referire la admisibilitatea si justificarea prezentei actiuni in ordinea litigiilor
in materie electorald, reclamantul a facut trimitere la prevederile art. 91, 98, 100 si art.
5 din Codul administrativ, deoarece in opinia sa, Comisia Electorala Centrala, prin
adoptarea pct. 11 si respectiv, a declaratiei pe propria raspundere in vederea aplicarii
pct. 11 din Regulamentul cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor
concurentilor electorali nr. 1129/2023, a ignorat prevederile Legii cu privire la actele
normative nr. 100/2017 si a adoptat reglementari care depasesc cadrul normativ
lerarhic superior.

In continuare, cu trimitere la prevederile art. 1 alin. (1), art. 3 alin. (1), art. 6, art.
8, art. 16 din Legea nr. 100/2017, art. 12 din Codul administrativ si art. 32 alin. (2) din
Codul electoral, a mentionat ca, actele emise de Comisia Electoralda Centrala sunt acte
normative ierarhic inferioare legilor si urmeaza sa fie adoptate in scopul executarii lor
si in mod firesc, nu pot depasi limitele reglementate prin lege. Or, dupa cum reiese din
pct. 11 din Regulamentul CEC nr. 1129/2023, Comisia Electorald Centrald a depasit
prevederile Codului electoral in ceea ce priveste cerintele fatd de candidatura
desemnata la functia de reprezentat, aceste cerinte s-au stabilit expres si in mod
determinat prin alin. (2) din art. 69 din Codul electoral si anume, candidaturile propuse
trebuie sa fie persoane care au drept de vot. Candidatii in alegeri nu pot fi desemnati
in calitate de reprezentanti.

A mai sustinut ca, in Regulamentul aprobat de Comisie se regasesc mai multe
restrictii identificate la pct. 11, cu toate ca alin. (2) din art. 69 din Codul electoral
impunea doar 2 cerinte, iar norma in cauzd nu presupune dreptul Comisiei de a
dezvolta lista restrictiilor fatd de candidatul la functia de reprezentant, or, legiuitorul
nu a utilizat sintagme de genul ,,si altele”, ceea ce ar permite de a concluziona ca lista
restrictiilor nu este una inchisa si dreptul de a introduce concretizari ar fi delegata
Comisiei Electorale Centrale.

Mai mult, a considerat cd, in ceea ce priveste delegarea competentelor Comisiei
de a adopta reglementari, s-a rezumat, conform art. 69 alin. (3) din Codul electoral,
doar aspectele ce tin de statutul reprezentantului si drepturile si obligatiile lor.

De asemenea, a sustinut cd, Comisia Electorala Centrala a depasit cadrul
normativ ierarhic superior si a adoptat reglementari depasind limitele atribuite prin
lege, ceea ce impune anularea partiald a Regulamentului aprobat.

Prin urmare, a considerat ca este in drept sa depuna prezenta cerere fara
respectarea procedurii prealabile, fiind inaintata direct Curtii de Apel Chisinau.

In ceea ce priveste interesul in intentarea actiunii, a mentionat ca, avand calitatea
de concurent electoral este indreptatit sa inainteze candidati la functia de reprezentanti
in organe electorale in conformitate cu legislatia, insa, prin reglementarile Comisiei
Electorale Centrale este limitat neindreptatit in acest drept, or, Comisia a impus



restrictii suplimentare celor reglementate de act normativ ierarhic superior. Astfel,
,Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima prin
alegeri libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. Statul garanteaza exprimarea vointei libere a cetatenilor prin apararea
principiilor democratice si a normelor dreptului electoral. Codul electoral stabileste
modul de organizare si desfasurare a alegerilor pentru Parlament, pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova, pentru autoritdtile administratiei publice locale, a
alegerilor regionale, precum si modul de organizare si desfisurare a
referendumurilor”, in conformitate cu preambulul Codului electoral.

La 17 octombrie 2023, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova™ a prezentat explicatii suplimentare pe marginea actiunii intentate, in care
suplimentar celor invocate in contestatia depusa a comunicat ca, prin actiunea intentata
s-a sesizat faptul ca, Comisia Electorald Centrald, prin adoptarea reglementérilor in
domeniul desemnarii reprezentantilor concurentilor electorali, a depasit cadrul legal,
care este ierarhic superior reglementarilor normative si care constituie baza adoptarii
normelor subordonate legii.

Suplimentar a invocat si faptul ca, ulterior, Comisia Electorald Centrald, in
vederea reglementarii mai detaliate a prevederilor art. 69 din Codul electoral, a aprobat
Regulamentul cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor
electorali prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1129 din 18 iulie 2023, prin
care, pertinent cauzei a reglementat la pct.11, urmitoarele: ,.in cadrul aceleiasi
perioade electorale, calitatea de reprezentant este incompatibild, in special, cu cea de:
a) candidat la o functie electiva sau participant la referendum; b) reprezentant al altui
subiect prevazut la pct. 3; c) trezorier al partidului politic, concurentului electoral,
participantului la referendum sau grupului de initiativa; d) observator acreditat de
organul electoral sau interpret al acestuia; e) jurnalist legitimat de institutiile mass-
media si confirmat de Comisia Electorald Centrala; f) functionar electoral care isi
exercitd activitatea in cadrul organului electoral constituit pentru scrutinul respectiv;
g) persoand de incredere a concurentului electoral sau participantului la referendum;
h) conducator sau membru al unui grup de initiativa; 1) conducator (persoana cu functii
de raspundere) al cultului religios sau deservent din cadrul acestuia; j) functionar
public sau persoana care detine functie de demnitate publica si nu si-a suspendat
raporturile de serviciu odatd cu confirmarea in calitate de reprezentant; k) operator de
interviu autorizat pentru efectuarea exit-pollurilor.”

Insa, in acest context a sustinut ca prin lege s-au reglementat expres cerintele si
limitarile fata de reprezentantul concurentului electoral si anume:

- trebuie sa fie persoane care au drept de vot, care in conformitate cu art. 14 din
Codul electoral, sunt cetatenii Republicii Moldova care au implinit, inclusiv in ziua
alegerilor, varsta de 18 ani, cu exceptia celor privati de acest drept prin hotararea
judecdtoreasca de instituire a masurii de ocrotire judiciara;

- nu pot fi candidati la functii elective.

Astfel, a notat ca, din analiza prevederilor art.69 din Codul electoralsi a actelor
normative subordonate legii, Regulamentul cu privire la statutul si activitatea
reprezentantilor concurentilor electorali prin Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1129 din 18 iulie 2023, se evidentiaza cert ca, Comisia Electorald Centrala a depasit
cadrul legal si a instituit reglementari suplimentare.



Respectiv, a sustinut ca aceasta reglementare vicioasa nu este una formala, ci de
naturd sa prejudicieze, avand in vedere cd detine statut de concurent electoral si este
indreptatit sa desemneze reprezentanti in organe electorale.

A mai mentionat cd, reiesind din ierarhia actelor normative, poate fi ingradit n
drepturi doar prin act ierarhic superior, in spetd - Codul electoral. Or, reglementarile
Comisiei Electorale Centrale, care au caracter normativ subordonat legii, limiteaza
acest drept in mod abuziv, facand trimitere la prevederile art. 20 alin. (1) si art. 53 alin.
(1) din Constitutie.

A relatat ca, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a mentionat in jurisprudenta
sa ca, statutul de ,,victima” poate fi acordat unei asociatii sau unui sindicat numai daca
este direct afectat de masura reclamatd (cauza Winterstein si altii v. Franta, 17
octombrie 2013, § 108). Prin urmare, pentru ca un reclamant sa poata pretinde ca este
victima unei incalcari a Conventiei Europene, trebuie sa existe o legatura suficient de
stransa Intre solicitant si prejudiciul pe care il considera suferit din cauza presupusei
incalcari (cauza Tauira si altii v. Franta, 4 decembrie 1995, p. 130). De asemenea, in
cauza Federatia Nationald a Asociatiilor Sportive si altii v. Franta din 18 ianuarie 2018,
la § 95, Curtea Europeana a subliniat ca organizatiile in cauza nu sunt victime directe
si personale ale presupuselor incalcari, 1ar simplul fapt ca unul dintre obiectivele
acestora, potrivit statutelor lor, este apararea intereselor membrilor lor nu este suficient
pentru a le conferi statutul de victima 1n sensul articolului 34 din Conventie.

Drept urmare, a sustinut ca, in prezenta cauza, ,,afectarea directda de citre masura
contestata” si ,,existenta unei legdturi directe intre asociatie si prejudiciul pe care 1l
considera suferit de pe urma masurii” se atesta prin faptul ca poate fi ingradit doar prin
act ierarhic superior, insd, Comisia Electorala Centrald a extins lista interdictiilor
Impuse, contrar prevederilor Codului electoral.

in acelasi context, a mentionat ci, protectia efectiva a drepturilor subiective,
potrivit art. 20, 36, 38, 189 s1 219 din Codul administrativ, impune instantei de judecata
obligatia de a retine spre examinare doar actiunile ce denotd un caracter serios, adica
un interes imediat si practic de pe urma promovarii si rezultatului actiunii in
contenciosul administrativ.

Astfel, a calificat actiunea intentata ca fiind cu succes si din motivul caracterului
serios, in contextul in care orice actiune in justitie, inclusiv in sensul art. 6 par. 1 al
Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, trebuie
sd denote un caracter serios, care, in esentd, consta intr-o utilitate practica in apararea
unui drept subiectiv concret, iar in spetd, caracterul serios rezultd din cumulul
circumstantelor de fapt obiective, ce vizeaza sub acest aspect drepturile personale,
avand in vedere statutul de concurent electoral 1n alegeri, se denota ca nu este intentata
actio popularis, ci se urmareste revendicarea unui drept personal.

Urmare celor expuse, a sustinut ca, in conditiile in care actiunea in contencios
administrativ Intruneste conditiile procedurale pentru a fi apreciata ca fiind admisibila,
instanta de judecata urmeazd sa purceadda la examinarea si solutionarea fondului
cauzei, cu admiterea solicitarii pe care a reiterat-o.

Prin hotararea din 19 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, S-a respins ca
neintemeiatd actiunea in control normativ Tnaintatd de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova™.



Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 22 octombrie 2023, prin
intermediul postei electronice (f.d.62), Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” a depus recurs impotriva hotararii din 19 octombrie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau (f.d. 63/65).

Ulterior, la 01 noiembrie 2023, prin intermediul postei electronice (f.d.68),
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a depus supliment la
recursul depus impotriva hotararii din 19 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea cererii de recurs, casarea hotararii Curtii de Apel Chisindu, cu
pronuntarea unei noi decizii, prin care sa fie admisa actiunea inaintata si dispunerea
anuldrii pct. 11 si a anexei nr. 2 la Regulamentul cu privire la statutul si activitatea
reprezentantilor concurentilor electorali aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1129 din 18 iulie 2023.

In motivarea suplimentului la recurs, a reiterat circumstantele de fapt si de drept
ale spetei, similare celor cuprinse in cererea de chemare in judecata.

Suplimentar, in contextul celor invocate, recurentul a relatat ca, Codul electoral
nu reglementeaza situatiile de incompatibilitate a functiei de reprezentant al
concurentului electoral, Comisia Electorala Centrald a fost 1indreptatita sa
perfectioneze procedurile electorale prin elaborarea Regulamentului, in care sa fie
specificate aceste situatii.

In contextul celor invocate, recurentul considera ci, prin adoptarea pct. 11 si a
anexel nr. 2 la Regulamentul cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor
concurentilor electorali, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1129
din 18 iulie 2023, intimata a ignorat prevederile Legii cu privire la actele normative
nr. 100/2017 si a adoptat reglementari care depasesc cadrul normativ ierarhic superior.

in conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotarérile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la Curtea Suprema
de Justitie in termen de douad luni de la pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate,
daca legea nu stabileste un alt termen.

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce tin
de activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate
prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai
dacd aceasta reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor
prezentului cod.

Conform art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.

In conformitate cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art. 169-171.

Conform art. 431 din Codul de procedura civila, examinarea recursului impotriva
deciziilor instantelor de apel tine de competenta Curtii Supreme de Justitie. Asupra
admisibilitatii recursului decide un complet din 3 judecatori. Recursul considerat
admisibil se examineaza intr-un complet din 3, 5 sau 9 judecatori ai Curtii Supreme de
Justitie. Judecatorii care au examinat admisibilitatea recursului pot participa si la
examinarea recursului in cauza.



Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata. Daca considera necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

in spetd, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie, prin incheierea din
02 noiembrie 2023, a considerat oportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs.

Reprezentantul recurentului, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”, Vadim Filipov, imputernicit in baza procuri f.n., din 16 octombrie 2023, in
sedinta instantei de recurs, a sustinut recursul impotriva hotararii din 19 octombrie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul argumentelor de fapt si de drept invocate,
solicitand admiterea recursului, casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi
hotarari de admitere integrala a actiunii.

Reprezentantul intimatei, Comisia Electorala Centrala, Ruslan Nastas,
imputernicit in baza procurii Nr. CEC-8/3538 din 03 noiembrie 2023, in sedinta
instantei de recurs, a reiterat criticile formulate in referintd si a pledat pentru
respingerea recursului depus de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”, impotriva hotararii din 19 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
pozitie sustinutd si de catre reprezentantul intimatei, Comisia Electorala Centrala,
Galina Botnari, imputernicita in baza procurii Nr. CEC-8/3539 din 03 noiembrie 2023.

Audiind reprezentantii partilor, examinind materialele dosarului, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de catre Partidul
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” urmeaza a fi respins, cu
mentinerea hotdrarii primei instante, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, recursul este admis
daca: a) interpretarea legii din hotdrarea sau decizia contestatd este contrard
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; b) prin admiterea recursului, se
schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie; ¢) hotararea sau
decizia vizeazad drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces; d) hotdrarea sau
decizia este arbitrard sau se bazeazd in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabila a probelor; e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv; f) instanta
nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu incalcarea
competentei jurisdictionale.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul si mentine hotararea si/sau decizia.

Totodata, conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Conform art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitdtii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinandu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.



Potrivit art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativd reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplica nemijlocit legea.

In corespundere cu art.12 din Codul administrativ, un act administrativ normativ
este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in
baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Art. 17 din Codul administrativ prevede ca, drept vatamat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Conform prevederilor art. 20 alin. (1) din Codul administrativ, daca printr-0
activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege,
acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire
la care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Potrivit art. 21 din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele de
judecata competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte acte
normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrard scopului pentru care
acestea au fost reglementate.

In conformitate cu art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor,
nici de cererile lor de reclamare a probelor.

in virtutea art. 39 din Codul administrativ, controlul judecitoresc al activitatii
administrative este garantat si nu poate fi ingradit. Orice persoana care revendicd un
drept vatamat de catre o autoritate publicd in sensul art.17 sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata competente.

in conformitate cu art. 93 din Codul administrativ, care stabileste sarcina
probatiunii, fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia. Prin
derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite
exclusiv sferei sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii sunt admisibile doar in
baza prevederilor legale.

Potrivit art. 191 alin.(2) din Codul administrativ, curtile de apel solutioneaza in
primad instantd actiunile in contencios administrativ Impotriva actelor administrative
normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

Conform art.206 alin.(1) lit. e) din Codul administrativ, o actiune in contencios
administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte a unui act administrativ
normativ (actiune de control normativ).

Art.209 alin.(4) din Codul administrativ prevede ca, pentru actiunea in realizare,
actiunea 1n constatare si actiunea de control normativ nu exista termen de inaintare a
actiunii in contencios administrativ.



in sensul art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecati este
obligata sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile,
nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor
inaintate de participanti.

Dupa cum denotd actele cauzei, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”, Tnaintdnd actiune impotriva Comisiei Electorale Centrale, a
solicitat efectuarea controlului normativ a prevederilor pct. 11 si a anexei nr.2 la
Regulamentul cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor
electorali, aprobat prin Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1129 din 18 iulie
2023 si anularea pct. 11 si a anexei nr.2 la Regulamentul nominalizat.

Fiind Investita cu judecarea cauzei, prima instantd, la caz, Completul de judecata
al Curtii de Apel Chisinau, prin hotararea din 19 octombrie 2023, a respins ca
neintemeiata actiunea n control normativ Tnaintata de catre Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova™.

in sustinerea solutiei, Completul de judecati al Curtii de Apel Chisinau a retinut
ca, la caz, obiectul controlului normativ constituie pct. 11 si anexa nr. 2 la
Regulamentul cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor
electorali, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1129 din 18 iulie
2023.

Totodata, Completul de judecata al Curtii de Apel Chisindu a apreciat ca
neintemeiata actiunea, deoarece, conform art. 25 lit. ¢) din Codul electoral, in calitate
de organ specializat in domeniul electoral, Comisia Electorala Centrald elaboreaza si
aproba regulamente si instructiuni menite sd perfectioneze procedurile electorale.

De asemenea, Completul de judecatd al Curtii de Apel Chisindu a reiterat faptul
cd, in circumstantele in care Codul electoral nu reglementeaza situatiile de
incompatibilitate a functiei de reprezentant al concurentului electoral, Comisia
Electorald Centrald a fost indreptatitd sa perfectioneze procedurile electorale prin
elaborarea Regulamentului, in care sa fie specificate aceste situatii, care dupa parerea
instantei, nu sunt contrare Legii.

Reiesind din cele mentionate, Completul de judecata al Curtii de Apel Chisindu
a stabilit ca, argumentul principal invocat de reclamant in sustinerea actiunii in control
normativ reprezinta faptul ca Regulamentul in partea contestata contravine art. 69 alin.
(2) din Codul electoral, care impune 2 cerinte ce urmeaza a fi intrunite de candidat la
functia de reprezentant electoral si ca norma in cauza nu presupune dreptul Comisieli
de a dezvolta lista restrictiilor fatd de candidatul la functia de reprezentant.

In contextul celor expuse, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
remarca ca prin Decretul nr. 744-1X din 21 decembrie 2022 (publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 426-427 la data de 23 decembrie 2022), Presedintele
Republicii Moldova a promulgat Legea nr. 325/2022 pentru adoptarea Codului
electoral. Conform art. 244 alin. (1) din noul Cod electoral, data intrarii in vigoare a
acestuia este 01 ianuarie 2023.

Potrivit art. 244 alin. (3) din Codul electoral nr. 325/2022, Comisiei Electorale
Centrale 11 revine obligatia, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a codului,
de a aproba intr-o noud redactie regulamentele si instructiunile sale necesare pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor.



Prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1129 din 18 iulie 2023 s-a aprobat
Regulamentul cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor
electorali.

Conform pct.l din Regulamentul cu privire la statutul si activitatea
reprezentantilor concurentilor electorali, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1129 din 18 iulie 2023, prezentul regulament stabileste statutul
reprezentantului concurentului electoral (in continuare — reprezentant), procedura de
confirmare a reprezentantului de catre organul electoral, drepturile si obligatiile
acestuia, precum si modul de desfasurare a activitdtii in cadrul organelor electorale si
de participare la operatiunile electorale desfasurate de acestea.

Art.12 din Codul administrativ stabileste ca, actul administrativ normativ este
actul juridic subordonat legii, adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Conform art.3 alin.(1) lit. f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, la elaborarea unui act normativ se respecta principiul ierarhiei actelor
normative.

In temeiul art. 16 alin. (1), (2) al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din
22 decembrie 2017, autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si
autoritatile publice autonome emit sau aproba, in conditiile legii, acte normative.

Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si
ale autoritatilor publice autonome sant emise sau aprobate numai in temeiul si pentru
executarea legilor si a hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se
limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru
executarea cdrora se emit sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor
respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome se indica expres
actul normativ superior in temeiul caruia acestea sant emise sau aprobate.

Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si
ale autoritatilor publice autonome se elaboreaza in termenele prevazute de actele
normative superioare sau intr-un termen rezonabil pentru elaborarea acestora si pentru
realizarea prevederilor lor. Regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome se aproba prin hotarare sau ordin care se semneaza de
catre conducatorii autoritatilor emitente.

in acest sens, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza
ca, aplicarea principiului ierarhiei actelor juridice presupune structurarea actelor
normative dupa regula fortei juridice cu care sunt investite, astfel incat actele
superioare sd reglementeze norme generale, iar prin acte subordonate sa se asigure
dezvoltarea si devalizarea normativa a actului general ierarhic superior.

Corespunzdtor, actiunea actului normativ subordonat este indisolubila de
actiunea legii pentru care a fost emis, or, acesta expune o consecutivitate secundara de
transpunere a legii.



Raportand cadrul legal la circumstantele faptice ale cauzei, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, la 18 iulie 2023, Comisia Electorala
Centrala, prin hotararea nr. 1129, a aprobat Regulamentul cu privire la statutul si
activitatea reprezentantilor concurentilor electorali.

Potrivit pct. 11 al Regulamentului mentionat, in cadrul aceleiasi perioade
electorale, calitatea de reprezentant este incompatibild, in special, cu cea de: a)
candidat la o functie electiva sau participant la referendum; b) reprezentant al altui
subiect prevazut la pct. 3; c) trezorier al partidului politic, concurentului electoral,
participantului la referendum sau grupului de initiativa; d) observator acreditat de
organul electoral sau interpret al acestuia; ¢) jurnalist legitimat de institutiile mass-
media si confirmat de Comisia Electorald Centrald; f) functionar electoral care isi
exercita activitatea in cadrul organului electoral constituit pentru scrutinul respectiv;
g) persoana de incredere a concurentului electoral sau participantului la referendum;
h) conducéator sau membru al unui grup de initiativa; 1) conducator (persoana cu functii
de raspundere) al cultului religios sau deservent din cadrul acestuia; j) functionar
public sau persoana care detine functie de demnitate publica si nu si-a suspendat
raporturile de serviciu odatad cu confirmarea in calitate de reprezentant; k) operator de
interviu autorizat pentru efectuarea exit-pollurilor.

Totodata, conform anexei nr. 2 la Regulamentul nominalizat, s-a aprobat modelul

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, analizand prevederile pct.11
din Regulamentul cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor
electorali, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1129 din 18 1ulie
2023, 1n raport cu art. 69 din Codul electoral, constata ca recursul depus de Partidul
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, impotriva hotararii din 19
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, este neintemeiat.

Astfel, normele invocate in pct.11 din Regulamentul cu privire la statutul si
activitatea reprezentantilor concurentilor electorali, aprobat prin Hotdrarea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1129 din 18 iulie 2023, se incadreaza in cadrul normativ in
vigoare si anume, art.42 alin. (1) lit.a), art.55 alin (5), art.68 alin.(7), art.88 alin. (1),
art.89 alin.(6) din Codul electoral; pct.4.7 din Codul deontologic al jurnalistului din
Republica Moldova; pct.7 din Regulamentul cu privire la statutul si activitatea
persoanelor de incredere ale concurentilor electorali, aprobat prin Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr.1130 din 18 iulie 2023; Regulamentul privind constituirea si
inregistrarea grupurilor de initiativa, intocmirea, prezentarea si verificarea listelor de
subscriptie, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.1166/2023; art.15
alin.(2) din Legea privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie nr.125 din
11 mai 2007; art.54 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr.158 din 04 iulie 2008 si art.21 alin.(2) din Legea cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr.199 din 16 1ulie 2010; pct.17
din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea sondajelor de opinie si a exit-
pollurilor in perioada electorala, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr.1138 din 28 iulie 2023.

In contextul celor relatate, instanta de recurs apreciazi neintemeiati alegatia
recurentului precum ca Comisia Electorala Centrala, prin adoptarea pct. 11 si respectiv
a declaratiei pe propria raspundere in vederea aplicarii pct. 11 din Regulamentul cu
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privire la statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor electorali a ignorat
prevederile Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017 si a adoptat reglementari
care depasesc cadrul normativ ierarhic superior. Or, intre formularea textului legal si
pct. 11 din Regulamentul dat exista deplina concordanta, in sensul ca intentia reala a
intimatei prin emiterea Hotararii nr. 1129 din 18 iulie 2023 este de a stabili continutul
si sensul normelor din art. 69 alin.(2) si (3) din Codul electoral, in scopul asigurarii
aplicdrii corecte a legii in situatii concrete.

In aceasta ordine de idei, avand competenta dati prin lege, Comisia Electorala
Centrala, in calitate de organ de stat constituit pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor, in exercitarea atributiilor sale, asigura respectarea, garantarea si realizarea
drepturilor electorale ale cetatenilor Republicii Moldova.

Drept urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca,
prima instanta corect a concluzionat ca actul administrativ contestat a fost emis legal,
de organul competent si cu respectarea procedurii stabilite de art. 9 alin. (1) si (2), art.
11 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, art. 20 alin. (1)
din Legea integritatii nr. 82/2017, pct. 18, pct. 23 din Regulamentul cu privire la
procedura de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016, art. 16 alin.(2)-(3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Mai mult decat atat, la caz, contrar opiniei recurentului, nu este incélcat principiul
constitutional de separatie al puterilor in stat, prevazut de art. 6 din Constitutie, dat
fiind faptul ca prin emiterea de catre Comisia Electorala Centrala a Hotararii nr. 1129
din 18 iulie 2023, prin care s-a aprobat Regulamentul cu privire la statutul si activitatea
reprezentantilor concurentilor electorali si anexa nr.2 la Regulamentul indicat, s-a
lamurit continutul norme juridice, dandu-se o talmacire a normelor legale fara a se
deroga de la vointa legiuitorului.

In asemenea circumstante, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
apreciaza argumentele indicate in cererea de recurs ca fiind declarative si lipsite de
suport juridic.

Suplimentar, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca, din
continutul pct.3 al concluziei emise la Raportul de expertiza anticoruptie
Nr.EDA23/8876 din 12 iulie 2023 la proiectul de hotarare a Comisiei Electorale
Centrale pentru aprobarea Regulamentului cu privire la statutul si activitatea
persoanelor de incredere ale concurentilor electorali, rezulta ca, proiectul promoveaza
interesele Comisiei Electorale Centrale de a beneficia de un cadru normativ
perfectionat si ajustat la ultimele modificari in domeniul legislatiei electorale cu privire
la statutul si activitatea persoanelor de incredere ale concurentilor electorali, ceea ce
este conform interesului public (f.d. 41/44 din dosarul administrativ).

Din considerentele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca hotararea primei instante este legald si intemeiatd, fiind adoptata
in limitele competentei, cu aplicarea corecta a legii materiale care guverneaza raportul
juridic litigios, astfel criticele formulate n recurs sunt nejustificate si se combat prin
constatarile relatate supra.

In aceastd consecventd, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
reitereaza ca solutia asupra fondului cauzei, la care a ajuns instanta de recurs, este
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compatibild cu prevederile articolului 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, fiind prevazuta de art. 248 alin. (1) lit. @) din Codul administrativ.
Avand in vedere cele expuse si in conformitate cu art. 2451, art. 248 alin. (1) lit.
a) din Codul administrativ, art. 431 din Codul de procedura civila, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie
decide:

Se respinge recursul depus de catre Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova™.

Se mentine hotérarea din 19 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, initiatd la actiunea inaintatd de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” impotriva Comisiei Electorale Centrale privind
efectuarea controlului normativ a prevederilor pct. 11 si a anexei nr.2 la Regulamentul
cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor electorali, aprobat prin
Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1129 din 18 iulie 2023 si anularea pct. 11
si a anexei nr.2 la Regulamentul cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor
concurentilor electorali, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1129
din 18 iulie 2023.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Donos
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