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INCHEIERE

04 noiembrie 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in urmatoarea componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

judecatori lon Malanciuc
Oxana Parfeni

examinand conflictul negativ de competenta intre Curtea de Apel Chisinau si
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, la examinarea cauzei de contencios
administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Partidul Politic
~SANSA” impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu
privire la anularea Dispozitiei nr.92 din 03 noiembrie 2023 si restabilirea drepturilor
electorale pentru toti candidatii Partidului Politic ,,SANSA”,

constata:

La 04 noiembrie 2023, la ora 08:21, prin intermediul postei electronice, PP
LSANSA” a depus cerere de chemare in judecati, in procedura contenciosului
administrativ, la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani Tmpotriva Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, solicitand suspendarea executarii
Dispozitiei nr.92 din 03 noiembrie 2023, pana la solutionarea definitiva in fond a
cauzei, anularea Dispozitiei nr.92 din 03 noiembrie 2023 si restabilirea drepturilor
electorale pentru toti candidatii Partidului Politic ,,SANSA”.

Prin incheierea din 04 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in
temeiul art.198 din Codul administrativ, prezenta cauza de contencios administrativ a
fost transmisd spre examinare conform competentei jurisdictionale Curtii de Apel
Chisinau.

Judecatoria Chisindu, sediul Rascani a motivat solutia prin faptul ca, din textul
revendicarilor formulate de reclamant rezulta solicitarea anuldrii Dispozitiei nr.92 din
03 noiembrie 2023 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
potrivit careia: ,in contextul pericolelor deosebit de grave la adresa securitdtii
nationale, prezentate de catre Serviciul Informatii si Securitate (scrisoarea nr. E/1 1772
din 03 noiembrie 2023) .... 1.1 prin derogare de la prevederile art.72 alin.(4), art.102
alin.(2) si (5) din Codul electoral al Republicii Moldova nr.325/2022, se anuleaza
inregistrarea concurentilor electorali desemnati de citre Partidul Politic ,,SANSA” in
cadrul alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023”.

Judecatoria Chisindu, sediul Rascani a stabilit ca potrivit Dispozitiei nr.45 din 31
octombrie 2022 a Comisiei Situatii Exceptionale, modificatd prin Dispozitia nr.46 din
11 noiembrie 2022 a Comisiei Situatii Exceptionale (subpct. 1.1, 1.2), Serviciul de
Informatii si Securitate a Republicii Moldova este abilitat cu competenta de a elabora



Lista persoanelor in privinta carora exista suspiciuni ca sunt asociate persoanelor fizice
st juridice supuse sanctiunilor.

La fel, a constatat ca, la 31 martie 2022 Comisia Situatii Exceptionale a adoptat
Dispozitia nr.13, unde la pct.1, subpct.2.4, s-a dispus stabilirea urmatoarelor masuri de
tranzitie In domeniul justitiei: dispozitiile normative si individuale ale organelor
competente In domeniul planificarii, organizarii si coordonarii activitatii de aplicare a
masurilor impuse de starea de urgenta declarata se contesta direct la Curtea de Apel, in
circumscriptia careia se afla orantul ca carui act se contestd. Ulterior, prin dispozitia
nr.86 din 04 octombrie 2023 a Comisiei Situatii Exceptionale s-a dispus: ,,Hotararile
organelor electorale de respingere a inregistrarii concurentilor electorali in baza
prevederilor prezentei dispozitii pot fi contestate la Curtea de Apel Chisinau, in termen
de 1 zi de la data adoptarii hotararii de catre organul electoral”.

In circumstantele enuntate, Judecatoria Chisindu, sediul Rascani a considerat ci
competenta sd judece prezenta cauza de contencios administrativ, conform competentei
jurisdictionale, este Curtea de Apel Chisindu, unde a fost stramutata cauza.

Prin incheierea din 04 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a suspendat din
oficiu procesul si s-a prezentat dosarul Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea
conflictului negativ de competentd aparut intre completul de judecatd pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ din cadrul Curtii de Apel Chisinau si
Judecatoria Chisinau, sediul Réascani.

Curtea de Apel Chisindu a motivat solutia prin faptul ca, prevederile legale la care
a facut referire Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, care a ridicat conflict negativ de
competenta la examinarea prezentei cauze, nu sunt aplicabile spetei, or, art.115 alin.(4)
din Constitutie statueaza ca, competenta se stabileste prin legea organica.

Curtea de Apel Chisinau considera ca dispozitia contestata a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale constituie un act administrativ individual, intrucat se refera la
anularea inregistrarii subiectului electoral.

Curtea de Apel Chisinau a mentionat ca, Inregistrarea candidatilor se face de cétre
Consiliul electoral printr-un act administrativ individual. Anularea la randul sau, la fel,
se efectueaza printr-un act administrativ individual. Faptul dat rezultand din prevederile
art.102 din Codul electoral, chiar dacd competenta si-a atribuit Comisia pentru Situatii
Exceptionale.

In aceste conditii, instanta a stabilit ci din punct de vedere teritorial si
jurisdictional competenta de a examina cauza ii revine Judecdtoriei Chisindu, sediul
Réscani. Cu atat cd, actiunea in contestare urmdreste anularea unui act administrativ
individual, dar nu normativ.

Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considerd cd la examinarea prezentei cauze competenta jurisdictionald i1 revine Curtii
de Apel Chisindu, din urmatoarele motive.

Conform art.200 alin.(3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de competenta
dintre judecdtoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte
de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneazd de catre Curtea Supremd de
Justitie. Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Conform art.5 din Codul administrativ, activitatea administrativd reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative,
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a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritdtile publice
in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica
nemijlocit legea.

Potrivit art.7 din Codul administrativ, autoritate publicd se considera orice
structura organizatoricad sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizarii unui interes
public.

Conform art.20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa se
incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat
printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de
judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ,
conform prezentului cod.

Totodata, conform art.189 alin.(1) din Codul administrativ, Orice persoana care
revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit art.191 alin.(1), (2) si (3) din Codul administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in primd instantd actiunile in
contencios administrativ Tmpotriva actelor administrative normative, care nu se supun
controlului de constitutionalitate. Curtea de apel Chisindu solutioneaza in prima
instantd actiunile in contencios administrativ impotriva actelor emise de Banca
Nationala a Moldovei, precum si actiunile in contencios administrativ atribuite in
competenta sa prin Codul electoral.

Conform art.225 alin.(3) si (4) din Codul administrativ, in cazul in care au fost
emise acte administrative individuale si normative referitoare la securitatea nationala a
Republicii Moldova, la exercitarea regimului starii exceptionale, la masurile de urgenta
luate de autoritatile publice in vederea combaterii calamitatilor naturale, a incendiilor, a
epidemiilor, a epizootiilor si a altor fenomene similare, instanta de judecata poate fi
sesizatd doar pentru exercitarea controlului urmatoarelor circumstante: a) existenta
situatiei exceptionale la data la care a fost emis actul; b) competenta autoritatii publice
de a emite actul; c) existenta interesului public care justificd emiterea actului
administrativ; d) imposibilitatea efectiva a autoritatii publice de a emite actul in conditii
obisnuite; e) proportionalitatea, in conformitate cu art.29, a masurilor adoptate prin act
administrativ. Alte limitari ale examinarii judiciare in cauzele de contencios
administrativ sunt reglementate expres prin legi speciale.

Reiesind din prevederile art.12 alin.(1) din Legea nr.212 din 24 iunie 2004 privind
regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi, Starea de urgentd, de asediu sau de
razboi se declard prin hotdrare a Parlamentului.

Se retine ca prin Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24.02.2022 privind declararea
starii de urgenta, s-a declarat stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova
pentru o perioada de 60 de zile. Prin modificarile ulterioare efectuate prin Hotararile
Parlamentului  nr.105/2022, nr.163/2022, 245/2022, nr.278/2022, nr.330/2022,
nr.12/2023, nr.67/2023, nr.133/2023, nr.244/2023 si nr.274/2023 s-a prelungit starea de
urgenta cu 60 de zile incepand cu data de 2 octombrie 2023.

Potrivit art.2 din Hotararea Parlamentului nr.41/2022, pe perioada starii de
urgentd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova va emite dispozitii
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in vederea punerii in executare a urmatoarelor masuri: 1) instituirea unui regim special
de intrare si iesire din tard; 2) stabilirea regimului special de folosire a spatiului aerian;
3) instituirea unui regim special de circulatie pe teritoriul tarii, inclusiv in ceea ce
priveste circulatia si controlul marfurilor; 4) expulzarea de pe teritoriul tarii a
persoanelor a caror prezentd poate afecta asigurarea ordinii publice si a securitatii
statului; 5) evacuarea provizorie a cetatenilor din zonele ce prezinta pericol pentru viata
si asigurarea obligatorie a acestora cu locuri de cazare permanenta sau provizorie; 6)
alocarea mijloacelor financiare pentru punerea in aplicare a dispozitiilor Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, in caz de necesitate; 7) stabilirea
unui regim special de lucru pentru agenti economici si institutii publice, solutionarea
altor chestiuni privind activitatea acestora, necesare desfasurarii lucrarilor de salvare-
deblocare si a altor lucrari de neamanat; 8) interzicerea desfasurarii adunarilor,
manifestatiilor publice si a altor actiuni de masa; 9) interzicerea credrii §i activitatii
formatiunilor paramilitare ale persoanelor aflate pe teritoriul statului; 10) dispunerea, la
necesitate, a rationalizarii consumului de alimente i de alte produse de stricta
necesitate; 11) dispunerea, in caz de necesitate, a sistarii temporare a livrarii gazelor,
energiei electrice §i apei potabile; 12) adoptarea deciziilor necesare in scopul
intreprinderii unor actiuni rapide de asigurare cu gaze naturale, cu energie electrica si
cu alte surse energetice, inclusiv prin derogare de la prevederile normative; 13)
coordonarea activitatii mijloacelor de informare in masa privind: a) informarea
populatie1 despre cauzele si proportiile situatiei exceptionale, despre masurile
intreprinse pentru prevenirea pericolului, lichidarea urmarilor acestei situatii i protectia
populatie1; b) familiarizarea populatiei cu regulile de comportare in timpul situatiei
exceptionale; c) introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de
telecomunicatii, combaterea dezinformarii, a stirilor false si a discursului de urd; 14)
interzicerea demisiei lucrdtorilor, cu exceptia cazurilor prevazute de actele normative,
pentru aceasta perioadd; 15) modificarea procedurii de numire in functie si de destituire
a conducatorilor agentilor economici si ai institutiilor publice; 16) implicarea
cetatenilor pentru prestari de servicii in interes public in conditiile legii; 17) efectuarea,
in modul stabilit de lege, a rechizitiilor de bunuri in scopul prevenirii si lichidarii
consecintelor situatiilor care au impus declararea starii de urgentd; 18) efectuarea
actiunilor necesare pentru protectia infrastructurii critice, precum §i pentru asigurarea
securitdtii cibernetice; 19) efectuarea altor actiuni necesare in vederea prevenirii,
diminudrii si lichidarii consecintelor situatiilor care au impus declararea starii de
urgentd; 20) Iintreprinderea masurilor necesare pentru gestionarea fluxurilor
migrationale; 21) accesarea si gestionarea asistentei internationale pentru durata starii
de urgenta.

Reiesind din prevederile art.2 din Hotararea Parlamentului privind prelungirea
starii de urgentda nr. 274 din  21.09.2023, abilitarca Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova de a emite dispozitii pe perioada starii de urgenta in
vederea punerii Tn executare a masurilor prevazute la art.2 din Hotararea Parlamentului
nr.41/2022 privind declararea starii de urgentd ramane aplicabila pe durata prelungirii
starii de urgenta.

Conform art.3 si 4 din Hotararea Parlamentului nr.274/2023, dispozitiile Comisieli
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sunt obligatorii si executorii pentru
conducdtorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor
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economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetateni si alte persoane aflate pe
teritoriul Republicii Moldova. Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova intra in vigoare in momentul emiterii.

Potrivit pt.2 din Regulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, Anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.1340 din 4 decembrie 2001 cu privire
la Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, Comisia este creata
pentru exercitarea unor masuri, menite sd reduca riscul declansarii situatiilor
exceptionale, iar in cazul producerii acestora - pentru organizarea lichidarii
consecintelor lor si asigurarea protectiei populatiei si teritoriului.

Din prevederile pct.9 din Regulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, Comisia pentru Situatii Exceptionale are dreptul: sa adopte, in
limitele competentei sale, decizii si sa le emita sub forma de dispozitii. Dispozitiile
Comisiei sunt executorii pentru conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale
si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetateni.

Din materialele dosarului rezulta ca, la 04 noiembrie 2023, PP ,,SANSA” a depus
initial cerere de chemare in judecatd, in procedura contenciosului administrativ, la
Judecatoria Chisindu, sediul Rascani impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, solicitind suspendarea executdrii Dispozitiei nr.92 din 03
noiembrie 2023, pana la solutionarea definitiva in fond a cauzei, anularea Dispozitiei
nr.92 din 03 noiembrie 2023 si restabilirea drepturilor electorale pentru toti candidatii
Partidului Politic ,,SANSA”.

Din actiune rezultd ca obiectul supus controlului judiciar este Dispozitia nr.92 din
03 noiembrie 2023 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, prin
care, ,..In contextul pericolelor deosebit de grave la adresa securitatii nationale,
prezentate de Serviciul de Informatii si Securitate (scrisoarea nr. E/11772 din 03
noiembrie 2023), .... 1.1 prin derogare de la prevederile art.72 alin.(4), art.102 alin.(2)
si (5) din Codul electoral ...”, s-a anulat inregistrarea concurentilor electorali desemnati
de citre Partidul Politic ,,SANSA” in cadrul alegerilor generale din 05 noiembrie 2023.

Se retine ca, in contextul adoptarii de catre Parlamentul Republicii Moldova a
Hotararii nr.41/2022 privind declararea starii de urgenta, la 31 martie 2022 Comisia
pentru Situatii Exceptionale a emis Dispozitia nr.31, prin care, in special la pct.2.4 a
dispus: ,,Disporzitiile normative si individuale ale organelor competente in domeniul
planificarii, organizarii si coordonarii activitatii de aplicare a masurilor impuse de
starea de urgenta declarata, se contesta direct la Curtea de Apel in circumscriptia
caruia se afla organul al carui act se contesta...”.

In contextul enuntat coroborat la prevederile legale precitate, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca, competenta jurisdictionald de a
examina cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Partidul Politic
LSANSA” impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu
privire la anularea Dispozitiei nr.92 din 03 noiembrie 2023 si restabilirea drepturilor
electorale pentru toti candidatii Partidului Politic ,,SANSA”, apartine Curtii de Apel
Chisinau.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea justitiei
de catre ,,un tribunal investit de lege”, completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie va solutiona conflictul negativ de competenta, prin constatarea competentei
Curtii de Apel Chisinau, la examinarea prezentei cauze de contencios administrativ.



Or, prin prisma art.197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In conformitate cu art.191 alin.(1), art.193, art.200 alin.(3), si art.230 din Codul
administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta Curtii de Apel Chisindu, la judecarea in fond a cauzei de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de Partidul Politic
,SANSA” impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu
privire la anularea Dispozitiei nr.92 din 03 noiembrie 2023 si restabilirea drepturilor
electorale pentru toti candidatii Partidului Politic ,,SANSA”.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Partidul Politic ,,SANSA” impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova cu privire la anularea Dispozitiei nr.92 din 03 noiembrie 2023 si restabilirea
drepturilor electorale pentru toti candidatii Partidului Politic ,,SANSA”, se remite spre
examinare Tn fond conform competentei, Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc

Oxana Parfeni



