Dosarul nr. 3ra-1081/23
2-23157007-01-3ra-04112023

Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Central (L. Gradinari)
Instanta de apel: Curtea de Apel Drochia (S. Procopciuc, N. Chircu, E. Grumeza)

DECIZIE
04 noiembrie 2023 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:
Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecatori Aliona Donos

Oxana Parfeni

examinand recursul depus de catre Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidari1 Moldovei1”,

in cauza de contencios administrativ, initiata la cererea de chemare in judecata
depusa de Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” impotriva
Consiliului electoral de circumscriptie raionald Drochia nr. 14, persoane terte Partidul
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, Ion Berladean si Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale comunale Cotova nr. 14/5 privind anularea hotararii nr. 26/4
din 27 octombrie 2023 al Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale
Drochia nr. 14 si obligarea anularii nregistrarii subiectului electoral Ion Berladean,
inregistrat prin hotararea nr. 16/1 din 09 octombrie 2023 a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale comunale Cotova nr. 14/5, la functia de primar al comunei
Cotova, raionul Drochia,

impotriva deciziei din 04 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
casata integral hotararea din 03 noiembrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Central,

constata:

La 03 noiembrie 2023, Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei” a depus la Judecatoria Drochia, sediul Central, actiune impotriva
Consiliului electoral de circumscriptie raionald Drochia nr. 14, persoana terta Partidul
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, solicitdnd anularea hotararii nr. 26/4 al
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale Drochia nr. 14 din 27
octombrie 2023, admiterea contestatiei si anularea inregistrarii subiectului electoral
Ion Berladean, inregistrat prin hotararea nr. 16/1 din 09 octombrie 2023 a Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale comunale Cotova nr. 14/5, la functia de primar
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al comunei Cotova, raionul Drochia.

In motivarea actiunii, a invocat cd la 23 octombrie 2023, Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” a depus la Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Drochia o contestatie/sesizare, prin care a solicitat anularea inregistrarii
subiectului electoral Ion Berladean, inregistrat prin hotararea nr. 16/1 din 09 octombrie
2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Cotova nr. 14/5, la
functia de primar al comunei Cotova, raionul Drochia.

Prin hotdrarea nr. 26/4 din 27 octombrie 2023 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Drochia nr. 14, s-a hotarat sa se ia act de sesizarea
parvenitd din partea dlui Ion Chicu, presedintele Partidului Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” si s-a respins sesizarea lui lon Chicu,
presedintele Partidului Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”, ca fiind
neintemeiata. Totodatd in actul administrativ mentionat, nu este indicat nici termenul,
nici calea de contestare a acestuia.

A indicat cd, in motivarea hotararii sale Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale raionale Drochia a invocat faptul ca pentru a putea aplica interdictia de a
candida la un nou mandat de primar, este nevoie ca persoanei sa-i fi fost incetat
mandatul — eliberare sau destituire din functie in conditiile alin. (3)-(5.). Alte careva
argumente ce pot fi retinute sau fata de care se poate exprima dezacord nu pot fi
retinute, or acestea lipsesc in motivare.

Reclamantul evidentiaza faptul ca, prin actul de constatare nr. 431/20 din 31
decembrie 2021, Autoritatea Nationalda de Integritate a decis: ,,Se constatd ca dl
Berladean Ion, exercitand functia de primar al comunei Cotova raionul Drochia, a
incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nesolutionarea si
neinformarea in termen de 3 zile de la data constatarii, in scris, Autoritatea Nationala
de Integritate, despre situatiile de conflict de interese real in care s-a aflat si respectiv
prin incheierea directd a actelor juridice, in care are interese personale. Se sesizeaza
instanta de judecatd competentd, in termen de 5 zile din momentul in care actul de
constatare va ramane definitiv, in vederea initierii procedurii de revocare a mandatului
de primar al dlui Berladean lon. Se decade, dl Berladean lon, din dreptul de a exercita
o functie publica sau o functie de demnitate publica, pe o perioadd de 3 (trei) ani de
la data eliberarii sau destituirii din functie sau din data ramanerii definitivd a actului
de constatare ori din data raimanerii definitiva si irevocabila a hotararii judecatoresti
prin care se confirma existenta conflictului de interese. Se inscrie dl Berladean Ion in
Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica, de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din data rimanerii
definitivd a actului de constatare ori din data ramanerii definitiva si irevocabild a
hotdrarii judecdtoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese. Se
aduce la cunostinta dlui Berladean Ion actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau,
situatd In mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4”.

Prin actul de constatare nr. 84/31 din 28 iunie 2023, Autoritatea Nationala de
Integritate, a decis: ,,Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dl Berladean Ion, in exercitarea mandatului de Primar al s. Cotova, r. Drochia.
Se aduce la cunostinta dlui Berladean Ion, prezentul Act de constatare si se
informeaza despre dreptul ca poate fi contestat in termen de 30 (treizeci) de zile de la



emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situata pe adresa: mun. Chisinau, str. Teilor, 4.
Publicarea prezentului Act de constatare, pe pagina web a Autoritatii Nationale de
Integritate”.

Prin decizia din 26 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
actiunea Tnaintata de lon Berladean cétre Autoritatea Nationala de Integritate privind
anularea actului de constatare nr. 431/20 din 31 decembrie 2021 emis de Autoritatea
Nationald de Integritate in privinta lui Berladean lon privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Mentioneaza ca, Curtea de Apel Chisindu a constatat ca potrivit art. 3 din Legea
nr. 133/2016, Berladean Ion este subiect al declardrii averii si intereselor, fiind
obligat, ori de céte ori este chemat sa-si exercite atributiile de serviciu, sa o faca cu
maxima impartialitate si obiectivitate. Atunci cand este afectat de un interes personal
in exercitarea atributiilor de serviciu, subiectul declararii are obligatia legala de a se
autoizola si a transmite atributiile unui tert independent. Pentru neconformarea la
cerintele legale privind declararea si solutionarea conflictului de interese, sanctiunea
aplicabild este destituirea din functie si privarea pentru 3 ani de dreptul de a mai detine
o functie publicad sau o functie de demnitate publicd. Totodatd instanta de judecata a
reiterat, ca scopul instituirii acestor sanctiuni este de a mentine integritatea subiectilor
declardrii in activitatea pe care o desfagoara, servirea interesului public cu
impartialitate si obiectivitate, asigurarea transparentei si controlului public,
responsabilizarea individuala si exemplul personal, iar masurile prevazute de legiuitor
sub forma de sanctiuni sunt aplicate pentru garantarea exercitarii cu impartialitate a
functiilor publice.

Prin incheierea din 14 decembrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
depus de lon Berladean, reprezentat de avocatul Radu Cijicenco a fost declarat
inadmisibil, incheierea respectiva fiind irevocabila.

A accentuat ca, prin hotararea nr. 16/1 din 09 octombrie 2023, CECER Drochia
I-a Inregistrat pe Berladean lon, drept candidat din partea Partidului Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”, la functia de primar al comunei Cotova, raionul Drochia.

Deci, la caz, existd o hotarare definitiva si irevocabila, prin care se mentine
sanctiunea aplicata de catre Autoritatea Nationald de Integritate, in actul de constatare
nr. 431/20 din 31 decembrie 2021 si anume, a fost decazut Berladean lon, din dreptul
de a exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica, pe o perioada de 3
ani de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din data rdmanerii definitiva a
actului de constatare ori din data ramanerii definitiva si irevocabild a hotararii
judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

Constata ca CECE Drochia, nu a examinat obiectiv circumstantele cazului, or
prin hotararea din 13 octombrie 2023 a Judecatoriei Drochia (dosar nr. 2-22187621-
26-3-22122022), s-a hotarat incetarea inainte de termen a mandatului de primar a lui
Berladean lon — primar al comunei Cotova, r-nul Drochia, or, acest fapt confirma
destituirea lui lon Berladean din functia detinuta.

Afirma ca hotararea nr. 26/4 din 27 octombrie 2023 a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale raionale Drochia nr. 14, este ilegald, neintemeiata si
urmeaza a fi anulatd in tot, cu obligarea Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale raionale Drochia, de a anula inregistrarea subiectului electoral Ion
Berladean, inregistrat prin hotararea nr. 16/1 din 09 octombrie 2023 a CECER nr.



14/5, 1a functia de primar al comunei Cotova, raionul Drochia.

Prin hotararea din 03 noiembrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, a
fost respinsd contestatia in contencios administrativ formulatd de Partidul Politic
,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” impotriva Consiliului electoral de
circumscriptie raionald Drochia nr. 14, persoana terta Partidul Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” privind anularea hotararii nr. 26/4 din 27 octombrie 2023 al
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale Drochia nr.14 si obligarea
anularii hotararii nr. 16/1 din 09 octombrie 2023 a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale raionale Drochia cu privire la inregistrarea concurentului
electoral Berladean Ion la functia de primar a com. Cotova din partea Partidului Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate”, ca fiind neintemeiata.

Pentru a decide astfel, instanta de fond a concluzionat ca Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale locale Cotova nr.14/5 intemeiat |-a inregistrat pe Berladean
Ion in calitate de candidat la functia de primar al s. Cotova r. Drochia, dat fiind ca la
acea data nu era intrunita conditia cumulativa ca mandatul acestuia sa fi incetat, pentru
a-1 fi aplicatd interdictia de a candida la un nou mandat de primar.

Prin urmare, hotararea nr. 16/1 din 09 octombrie 2023 a Comisiei Electorale al
Circumscriptiei Electorale locale Cotova nr.14/5 si hotararea nr. 26/4 din 27 octombrie
2023 al Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale Drochia nr.14 sunt
legale si intemeiate, iar temeiuri legale pentru a respinge candidatura lui Berladean lon
nu sunt. Totodata, pretentiile reclamantului nu au fost probate, in spetad nefiind
aplicabile prevederile art. 16 alin. (2) din Codul electoral.

Instanta de fond a evidentiat si faptul ca conform raspunsului Autoritatii
Nationale de Integritate din 27 octombrie 2023, Berladean lon nu are interdictia de
candida pentru functia de primar, iar prin excluderea lui Berladean Ion din cadrul
alegerilor locale, s-ar aduce o ingerinta grava in sfera drepturilor protejate si garantate
prin Constitutia Republicii Moldova.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 04 noiembrie 2023, Partidul
Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” a depus cerere de apel
impotriva hotararii din 03 noiembrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Central,
solicitand casarea hotararii contestate si pronuntarea unei noi hotarari de admitere
integrald a cererii de chemare in judecata.

Prin incheierea din 04 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti, au fost atrasi in
proces in calitate de terti Consiliul electoral al circumscriptiei Cotova nr.14/5 si
candidatul electoral Berladean lon.

Prin decizia din 04 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti, a fost casata integral
hotararea din 03 noiembrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, si emisa o
nouad decizie, prin care a fost respinsa actiunea in contencios administrativ inaintata de
Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” catre Consiliul
electoral al circumscriptiei raionale Drochia nr. 14 s1 persoanele terte Partidul Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate”, Ion Berladean si1 Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale comunale Cotova nr.14/5 privind anularea hotararii nr. 26/4
din 27 octombrie 2023 al Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale
Drochia nr.14 si obligarea anularii inregistrarii subiectului electoral Ion Berladean,
inregistrat prin hotararea nr. 16/1 din 09 octombrie 2023 a Consiliului electoral al



circumscriptiei electorale comunale Cotova nr. 14/5, la functia de primar al comunei
Cotova, raionul Drochia.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a remarcat faptul ca prima instanta s-a
expus asupra unei pretentii neinvocate de catre reclamant si anume ,,obligarea anularii
Hotararii nr. 16/1 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale Drochia
din 09 octombrie 2023 cu privire la inregistrarea concurentului electoral Berladean Ion
la functia de primar a com. Cotova din partea Partidului Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”. Desi prevederile Codului administrativ consfintesc rolul activ al
instantei judecatoresti la examinarea cauzei in procedura contenciosului administrativ,
fapt ce rezultd din normele procedurale, insa totusi instanta de judecatd nu poate
modifica din propria initiativa pretentiile reclamantului.

in context Colegiul civil a conchis ci este necesar de a casa integral hotirarea
judecatoreasca contestata si S-a expus in continuare asupra fondului cauzei.

Instanta de apel a constatat ca la moment nu exista o hotdrare judecdtoreasca
definitiva si irevocabilad prin care Ion Berladean ar fi privat de dreptul de a ocupa
functii de raspundere pe un termen de trei ani, or, hotararea Curtii de Apel Chisindu
din 26 septembrie 2023 si incheierea Curtii Supreme de Justitie din 14 decembrie
2022, nu au avut ca obiect privarea lui lon Berladean de dreptul de a ocupa functii de
raspundere, ci doar verificarea legalitdtii Actului de control al Autoritatii Nationale de
Integritate.

Respectiv, atat la data Tnregistrarii candidatului electoral Berladean Ion, cat si la
moment nu existd o hotarare judecatoreasca definitiva prin care sa se dispuna incetarea
inainte de termen a mandatului de primar, or, incetarea Tnainte de termen a mandatului
nu opereaza automat, prin devenirea irevocabild a Actului de constatare, ci urmeaza
ca mandatul sa inceteze in mod efectiv prin eliberare, destituire sau revocare din
functie, incetare care la momentul actual nu a avut loc.

Prin urmare, un element semnificativ pentru anularea inregistrarii candidatului in
temeiul art. 102 alin. (5) lit. e) din Codul electoral, nu se regaseste in speta data, iar
argumentul apelantului cd Ion Berladean a intocmit declaratia pe propria raspundere
contrar prevederilor art. 68 alin.(1) lit. f) din Codul electoral, deoarece candidatul nu
a indicat Actul de constatare nr. 431/20 din 31 decembrie 2021 si Actul nr. 84/31 din
28 iunie 2023 intocmite de Autoritatea Nationala de Integritate in privinta lui, nu a fost
retinut de catre instanta de apel, or, acest fapt nu constituie temei de anulare a
inregistrarii candidatului in situatia Tn care nu s-a constatat intrunirea restrictiilor
stabilite la art.16 alin.(2) lit.c)-f).

La 04 noiembrie 2023, Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei” a declarat recurs impotriva deciziei din 04 noiembrie 2023 a Curtii de Apel
Balti, solicitand admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei de apel si
adoptarea unei noi decizii privind anularea hotararii nr. 26/4 din 27 octombrie 2023 al
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale Drochia nr.14 si obligarea
anularii hotararii nr. 16/1 din 09 octombrie 2023 a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale raionale Drochia cu privire la inregistrarea concurentului
electoral Berladean Ion la functia de primar a com. Cotova din partea Partidului Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate”.

In motivarea recursului a indicat ci, nu este de acord cu solutiile adoptate, atat de
catre instanta de fond, cat si de instanta de apel, in conditiile in care au fost prezentate



documente ce confirma cele invocate in demersurile inaintate, si anume acte de
constatare definitive, incheierea irevocabila a Curtii Supreme de Justitie, hotdrarea
instantei de fond prin care s-a dispus incetarea inainte de termen a mandatului
primarului etc.

A remarcat ca hotararea instantei nu cuprinde 1n sine o argumentare care a dus la
adoptarea solutiei de respingere a actiunii, deci solutia este arbitrara, formala si ilegala,
fapt care confirmd necesitatea casdrii, pentru a asigura respectarea securitdtii
raporturilor juridice.

Considera ca n lipsa examinarii obiective prin prisma prevederilor legislatiei a
probelor si circumstantelor de fapt si de drept invocate de recurent, care sunt sustinute
prin actele prezentate, ar duce la desfasurarea scrutinului electoral cu grave incalcari
si abateri de la prevederile legislatiei.

La 04 noiembrie 2023, Curtea Suprema de Justitic a expediat la adresele
electronice ale intimatilor pentru notificare copia recursului depus de Partidul Politic
,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”, explicindu-le dreptul de a depune
referinta.

in conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotarérile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la Curtea Suprema
de Justitie in termen de doud luni de la pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate,
daca legea nu stabileste un alt termen.

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspect ce tin de
activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate
prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai
dacd aceasta reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor
prezentului cod.

In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand
cu ziua urmatoare zilei In care a fost savarsita actiunea, a fost identificatd inactiunea
sau a fost adoptata hotararea.

Alineatul (8) al aceluiasi articol stipuleaza ca inaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cailor de atac impotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Dispozitivul deciziei Curtii de Apel Bélti a fost pronuntat public la 04 noiembrie
2023. Conform extrasului din posta electronica, copia deciziei motivate a instantei de
apel a fost notificata la adresa electronica a recurentului, la 04 noiembrie 2023, ora
17:57 fapt ce se atestd prin extrasul din posta electronica anexat la materialele
dosarului (f. d. 170).

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca, in speta,
calea de atac 1n ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal, intrucat
cererea de recurs a fost depusa la 04 noiembrie 2023, ora 17:35 (f.d. 171).

Studiind actele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera cd recursul depus de catre Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei” urmeaza a fi admis, cu casarea integrald a hotdrarii primei
instante si a deciziei instantei de apel si adoptarea unei noi decizii, prin care actiunea



inaintatd de Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” sa fie
declarata inadmisibila, din considerentele ce urmeaza.

Conform art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.

Potrivit art. 247 din Codul administrativ, recursul considerat admisibil se
examineaza fara instiintarea si audierea participantilor la proces, cu exceptia recursului
in care se invoca intemeiat art.245% alin.(1) lit. b) si d). Completul poate decide si in
alte cazuri invitarea participantilor in sedintd pentru a se pronunta cu privire la recursul
considerat admisibil.

In conformitate cu art. 245" alin. (1) din Codul administrativ, recursul este admis
daca: a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestatd este contrard
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; b) prin admiterea recursului, se
schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie; ¢) hotararea sau
decizia vizeazad drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces; d) hotdrarea sau
decizia este arbitrard sau se bazeazd in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabild a probelor; €) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv; f) instanta
nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu incalcarea
competentei jurisdictionale.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: admite
recursul, caseaza integral sau partial hotararea si/sau decizia si adopta o noua decizie.

Totodata, conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

in conformitate cu art. 1 alin. (1) din Codul administrativ, legislatia
administrativa reprezintd cadrul juridic principal prin care se asigurd reglementarea
raporturilor administrative la infaptuirea activitdfii administrative si a controlului
judecatoresc asupra acesteia.

Articolul 3 din Codul administrativ prevede ca, legislatia administrativa are drept
scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinindu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Articolul 17 al Codului administrativ prevede ca, drept vatamat este orice drept
sau libertate stabilit/stabilita de lege cdruia/céareia 1 se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Tinand cont de faptul ca, o dispozitie legald nu poate fi ruptda din sistemul
normativ din care face parte si nu poate opera in mod izolat, ci trebuie interpretatd in
coroborare cu celelalte dispozitii legale incidente care se completeaza una pe alta ca
facand parte dintr-un sistem juridic coerent, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie retine la caz si prevederile art. 20 din Codul administrativ, potrivit carora
daca printr-o activitate administrativd se incalca un drept legitim sau o libertate
stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.



Conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele
de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.

in conformitate cu art. 39 alin. (2) din Codul administrativ, orice persoani care
revendicd un drept vatamat de catre o autoritate publicd in sensul art.17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecatd
competente.

Reiesind din prevederile art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoana
care revendica incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art. 206 alin. (1) din Codul administrativ, o actiune in contencios
administrativ poate fi depusd pentru: a) anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune in contestare); b) obligarea autoritatii publice sa
emitd un act administrativ individual (actiune in obligare); ¢) impunerea la actiune, la
tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); d) constatarea existentei sau
inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ individual sau a unui
contract administrativ (actiune in constatare); sau €) anularea in tot sau in parte a unui
act administrativ normativ (actiune de control normativ).

In conformitate cu art. 207 alin. (1) al Codului administrativ, instanta verifici din
oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibild de recurs.

Potrivit art. 207 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se declard inadmisibild in special cand: actiunea a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art.209.

Conform art. 209 alin. (1) din Codul administrativ, actiunea in contestare si
actiunea in obligare se nainteaza in decurs de 30 de zile, dacd legea nu prevede altfel.

Articolul 95 alin. (1) din Codul electoral prevede cd in perioada electorala,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand
cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea
sau a fost adoptatd hotararea.

[ar, art. 95 alin. (3) din Codul electoral prevede ca in caz de divergentd intre
reglementarile prezentului cod si ale altor acte normative, in partea ce fine de
termenele de depunere a contestatiilor in perioada electorala, se vor aplica dispozitiile
prezentului cod.

Prevederile art. 95 alin. (8) din Codul electoral stabilesc ca inaintarea actiunilor
in contencios administrativ, precum si exercitarea cdilor de atac impotriva actelor
judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).

Potrivit art. 96 alin. (2) din Codul electoral, obligatia de a confirma respectarea
termenului de depunere a contestatiei in conditiile art.95 revine contestatarului.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie indica ca regulile generale ce
tin de calcularea termenelor in materie de contencios administrativ sunt reglementate
inclusiv prin prisma art. 195 Cod administrativ.

in conformitate cu art. 110 din Codul de proceduri civild, termen de procedura
este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul caruia instanta



(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.

Conform art. 111 alin. (1)-(4) din Codul de procedura civila, actele de procedura
se efectueaza in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este stabilit prin lege,
termenul de procedurd se fixeaza de catre instanta judecdtoreascd. Termenul de
procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicarii actului
de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si cert ca se va
produce. In ultimul caz, actul de procedurd poate fi efectuat in decursul intregii
perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau
moment 1n timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de
procedurd, atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului. Daca inceputul curgerii termenului se determina
prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in termen.

Potrivit art. 113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedurd inceteazd odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecatad. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul
de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza cd termenele procedurale stabilesc regimul optim
pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de ordonare a realizarii actiunilor
procedurale si fortificarea securitatii raporturilor juridice. Exercitarea unui drept de
catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor,
cu respectarea anumitor exigente, caror li se subsumeaza si instituirea unor termen,
dupa a céror expirare valorificarea respectivului drept nu mai este posibila.

La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca obiect al
prezentei actiunii 1l constituie hotararea nr. 26/4 al CECER Drochia nr.14 din 27
octombrie 2023, prin care s-a luat act de sesizarea parvenita din partea dlui Ion Chicu,
presedintele Partidului Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” si s-a
respins sesizarea lui Ion Chicu, presedintele Partidului Politic ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei”, ca fiind neintemeiata.

Astfel, prin prisma art. 95 alin. (8) si alin. (1) din Codul electoral, termenul de 3
zile pentru inaintarea prezentei actiuni in contencios administrativ, a inceput sa curga
la data de 28 octombrie 2023, ziua urmatoare zilei in care a fost adoptata hotararea si
urma sa expire la data de 30 octombrie 2023 (zi de luni).

In pofida celor enuntate supra, Partidul Politic ,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei” nu a depus prezenta contestatie in interiorul termenului de 3
zile, prevazut la art. 95 alin. (8) si alin. (1) din Codul electoral, depunand-o doar la 03
noiembrie 2023, fapt inacceptabil potrivit prevederilor legale.

In acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie remarci ca,
importanta termenelor procedurale este dictatd de faptul cd ele determind regimul
temporar optimal pentru realizarea justitiei, mobilizeaza cercetarea cauzei, totodata
contracareaza urgentarea nejustificata a realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale,
reprezentand instrumentul prevenirii de catre participantii la proces de a se folosi cu
rea-credintd de drepturile sale procedurale.

in corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativd si procedura de contencios administrativ



trebuie sa 151 exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara
a incdlca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credinta prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de
lege, or, termenul de inaintare a actiunilor in contencios administrativ este considerat
un termen peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii de
a sesiza instanta de judecata.

Prin urmare, nerespectarea termenului de inaintare a prezentei actiuni in
contencios administrativ se datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv si
indiferent al reclamantului, care trebuia sa dea dovada de responsabilitate si atitudine
activa, folosindu-se cu buna-credinta de drepturile si obligatiile procedurale.

Astfel, prezenta actiune inaintata de Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei” necesita a fi declaratd inadmisibila, deoarece neindeplinirea
oricarui act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept, afara de cazul
cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicatd printr-0
imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

in acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie releva ca
potrivit art. 210 alin. (1) din Codul administrativ, prevederile art.65 alin.(1)—(3) si (5)
se aplicd corespunzator si pentru decizia cu privire la cererea de repunere in termen.

Conform art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere,
ea poate fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau Imputernicit se atribuie
reprezentatului.

Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la Tnlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care aceasta
se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca in speta, Partidul
Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”, desi a inaintat prezenta actiune
in contencios administrativ, peste termenul prevazut de lege, nu a solicitat repunerea
in termen.

In circumstantele descrise, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
observa ca, in procedurile civile, o persoana poate cu greu sd conceapd preeminenta
Golder vs. the United Kingdom, hotarare din 21 ianuarie 1975; Z and Others vs. the
United Kingdom, hotarare din 10 mai 2001; si Kreuz vs. Poland, hotararea din 19 iunie
2001).

Totusi, ,,dreptul la o instan{d” nu este absolut. Acesta poate fi, prin natura sa,
supus limitarilor, deoarece dreptul de acces, prin sine, cere reglementare din partea
statului. Garantand partilor in litigiu un drept efectiv de acces la o instantd care sa
hotdrasca asupra ,,drepturilor si obligatiilor lor cu caracter civil”, articolul 6 § 1 acorda
statului dreptul de a alege liber mijloacele care sa fie utilizate in acest scop.

In acest sens, Curtea Europeani a statuat ca restrictia impusa accesului la o
instantd judecatoreascd sau un tribunal nu va fi compatibilad cu articolul 6 § 1, decat
dacd aceasta urmareste un scop legitim si existd o proportionalitate rezonabild intre
mijloacele folosite si scopul legitim urmarit (a se vedea, Tinnelly & Sons Ltd and
Others si McElduff and Others vs. the United Kingdom, hotararea din 10 iulie 1998).

La aspectul dat, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca
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certitudinea legald impusa regulilor procedurii civile, in calitate de conditie sine qua
non a unui proces echitabil, vizeaza atat drepturile reclamantului, cat si ale paratului,
astfel instanta de judecata nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului
materializatd in continutul normelor de procedura, in vederea exonerarii litigantilor de
sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de catre acestia a efectelor
legale.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza prevederile art. 56
alin. (3) al Codului de procedura civild, potrivit caruia, participantii la proces sunt
obligati si se foloseasca cu buni-credinti de drepturile lor procedurale. In cazul
abuzului de aceste drepturi sau al nerespectarii obligatiilor procedurale, se aplica
sanctiunile prevazute de legislatia procedurald civila.

Jurisprudenta CtEDO accentueaza obligatia partii de a lua masurile necesare
pentru protectia drepturilor sale de acces la justitie, inclusiv prin manifestarea
diligentei in exercitarea drepturilor sale procedurale si a interesului fata de soarta
dosarului vizat (cauza van Harn vs. Germania, hotarare din 11 septembrie 2007, cauza
Pirnau s.a. vs. Republica Moldova, hotdrare din 31 ianuarie 2012 s1 cauza SA
Universul vs. Republica Moldova, hotérare din 10 1ulie 2012).

Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie conchide ca,
instantele ierarhic inferioare eronat au interpretat prevederile legale si au stabilit ca
actiunea inaintata de Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”
este depusa cu respectarea termenului prevazut de legiuitor, avand in vedere ca, nici
reclamantul si nici paratii, nu au prezentat dovada expedierii si dovada receptionarii
actului administrativ ce se contesta in speta. Or, legiuitorul nu a conditionat stabilirea
termenului de depunere a contestatiilor de data notificarii actului administrativ, dar a
indicat in mod expres la 95 alin. (1) ca termenul general de depunere a contestatiilor
de 3 zile se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost adoptata
hotérarea.

Tinand cont de cele stabilite supra si a prevederilor legale citate mai sus,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca solutiile
primei instante si a instantei de apel contravin circumstantelor cauzei. Or, atat prima
instantd, cat si instanta de apel au interpretat eronat prevederile legii, nu au cercetat
sub toate aspectele probele anexate la materialele cauzei si nu au dat apreciere tuturor
circumstantelor care condifioneaza admisibilitatea unei actiuni in contencios
administrativ, motiv din care actele judecatoresti de dispozitie emise de acestea nu pot
fi mentinute.

Finalmente, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie invedereaza ca
solutia la care a ajuns instanta de recurs, este compatibild cu prevederile articolului 6
§ 1 CEDO, fiind prevazuta de art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administartiv, potrivit
caruia In urma examinarii recursului, Curtea Suprema de Justitie adoptda una dintre
urmatoarele decizii: admite recursul, caseaza integral sau partial hotdrarea si/sau
decizia si adoptd o noud decizie.

Din considerentele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, a casa decizia din 04 noiembrie 2023
a Curtii de Apel Balti si hotararea din 03 noiembrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul
Central, cu adoptarea unei noi decizii privind declararea actiunii ca fiind inadmisibila.
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in conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul de proceduri civila,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei”.

Se caseaza integral decizia din 04 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti si
hotararea din 03 noiembrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, in cauza de
contencios administrativ, initiata la cererea de chemare in judecata depusa de Partidul
Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” impotriva Consiliului electoral
de circumscriptie raionalda Drochia nr. 14, persoane terte Partidul Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”, Ton Berladean si Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale comunale Cotova nr. 14/5 privind anularea hotararii nr. 26/4 din 27
octombrie 2023 al Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale Drochia
nr. 14 si obligarea anularii inregistrarii subiectului electoral lon Berladean, inregistrat
prin hotdrarea nr. 16/1 din 09 octombrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale comunale Cotova nr. 14/5, la functia de primar al comunei Cotova, raionul
Drochia, si se emite o noua decizie, prin care:

Se declard inadmisibila cererea de chemare in judecata depusa de Partidul Politic
,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” impotriva Consiliului electoral de
circumscriptie raionald Drochia nr. 14, persoane terte Partidul Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”, Ion Berladean si Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale comunale Cotova nr. 14/5 privind anularea hotararii nr. 26/4 din 27
octombrie 2023 al Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale Drochia
nr. 14 si obligarea anularii inregistrarii subiectului electoral lon Berladean, inregistrat
prin hotararea nr. 16/1 din 09 octombrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale comunale Cotova nr. 14/5, la functia de primar al comunei Cotova, raionul
Drochia.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator lon Malanciuc

judecatori Aliona Donos

Oxana Parfeni
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