Dosarul nr. 3ra-1083/23
2-23153236-01-3ra-04112023

prima instanta: Judecatoria Criuleni, sediul Central (jud. A. Bologan)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. V. Negru, Ec. Palanciuc, 1. Dutca)

INCHEIERE
05 noiembrie 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Aliona Miron
judecatorii Oxana Parfeni
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului depus de Chirita Angela,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Chirita Angela impotriva Comisiei Electorale Centrale si Consiliului Electoral
al Circumscriptiei Electorale comunale Pascani nr.12/21, terti Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Raionale Criuleni nr.12, Evghenii Sanduta si Pelagheia
Savciuc cu privire la anularea hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
comunale Pascani nr.12/21, raionul Criuleni nr. 19 din 16.10.2023, a hotararii Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Criuleni nr.110 din 23.10.2023, a
raspunsului nr.CEC-8/3457 din 28.10.2023, cu emiterea unui act administrativ individual
favorabil privind sanctionarea si eliminarea din cursa electorald a candidatului Evghenii
Sanduta pentru functia de primar al com. Pascani din partea PP ,,PAS” si a candidatei
Pelaghia Savciuc pentru functia de consilier local din partea PP ,,PAS”, figuranti la pozitia
nr.2 si nr.4 din Anexa la Hotararea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
Pascani nr.12/21 din 03.10.2023,

impotriva deciziei din 04 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care S-a
admis cererea de apel inaintatd de Angela Chirita, s-a casat integral hotararea din 03
noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central si s-a emis o noud decizie prin care
S-a respins ca neintemeiatd actiunea depusa de Angela Chirita,

constata:
La data de 29 octombrie 2023, Angela Chirita a depus la Curtea de Apel Chisindau
cerere de chemare 1n judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale prin care a solicitat



anularea hotdrarii CECER Criuleni nr.110 din 23.10.2023, a hotararii CECE Pascani
nr.12/21, raionul Criuleni nr. 19 din 16.10.2023, a raspunsului formal nr.CEC8/3457 din
28.10.2023 emis de CEC si emiterea unui act administrativ individual favorabil privind
sanctionarea si eliminarea din cursa electorald a candidatului Evghenii Sanduta pentru
functia de primar al com. Pascani din partea PP ,,PAS” si a candidate1 Pelaghia Savciuc
pentru functia de consilier local din partea PP ,,PAS”, figuranti la pozitia nr.2 si nr.4 din
Anexa la hotararea CECE Pascani nr.12/21 din 03.10.2023 (f.d.1-14).

In motivarea actiunii a invocat cd, la data de 13 octombrie 2023, in calitate de
alegator a inaintat o contestatie la CEC, prin care a contestat actiunile/inactiunile
candidatilor Evghenii Sanduta la functia de primar al com. Pascani din partea PP ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” si actiunile lui Pelaghia Savciuc, candidat la functia de consilier
in Consiliul comunal Pascani din partea aceluiasi partid, ambii fiind inscrisi la pozitia nr.4
si respectiv, pozitia nr.2 din Anexa la hotararea CECE Pascani nr. 12/21 din 03.10.2023
privind actiuni de agitatie electorald in localitatile Pascani si Porumbeni, raionul Criuleni,
prin actiuni de instigare la urd/dusmanie si respectiv publicarea diverselor informatii
denigratoare, defaimatoare, nereale si false la adresa reclamantei si a membrilor familiei
sale, in mediul public online, facand trimitere la campania electorald desfasuratad in scopul
urmarit de a denigra imaginea publica atat a reclamantei, cat si familiei acesteia, inclusiv
a actualului primar Vasile Girbea, care, de altfel, la fel este candidat.

Reclamanta a mentionat cd, prin hotararea nr.19 din 16 octombrie 2023, CECE
Pascani nr.12/21 a respins contestatia depusa la 14 octombrie 2023, invocand faptul ca nu
a analizat contextul redactat in cuprinsul contestatiei formulate, procedand la respingerea
cererii prin multiple omisiuni, cu rea-credinta si rea-intentie in scop premeditat, urmarind
acordarea de favoritisme.

Astfel, reclamanta sustine ca hotararea nr. 19 din 16 octombrie 2023 adoptatda de
CECE Pascani nr. 12/21 este Indreptata in mod direct impotriva reclamantei si membrilor
familiei sale, reprezentand un act administrativ nefavorabil in sensul art. 17 din Codul
administrativ in corespundere cu art. 5 din acelasi Cod.

Reclamanta a subliniat ca in cuprinsul contestatiei sus-enuntate au fost expuse
motive temeinice, cu caracter serios, prin care afirma ca candidatii PP ,,Partidul Actiune
si Solidaritate” au procedat prin actiuni ilicite, atentand la viata de familie, cauzandu-i atat
vatamari psihice, cat si morale care persistd si se manifestd in forma continua, motiv
pentru care o eventuala solutionare de inadmisibilitate a contestatiei ar conduce la
acordarea de favoritisme pe criterii politice si care le-ar permite candidatilor PP ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” sd-si continue activitatile ilicite in sensul producerii de vatamari.

Prin incheierea din 30 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, cauza a fost
transmisa spre examinare la Judecatoria Criuleni, sediul Central (f.d. 53-55).

Prin incheierea din 02 noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central, au fost
atrasi in proces 1n calitate de tert Evghenii Sanduta si Pelaghia Savciuc (f.d.67-68)

Prin hotararea din 03 noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central, s-a
respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata (contestatia) depusa de Chirita



Angela impotriva CEC si CECE Pascani nr.12/21, raionul Criuleni, terti interesati Sanduta
Evghenii si Savciuc Pelagheia cu privire la anularea hotararii CECE Pascani nr.12/21,
raionul Criuleni nr. 19 din 16.10.2023, a hotararii CECER Criuleni nr.110 din 23.10.2023,
a raspunsului nr.CEC-8/3457 din 28.10.2023 cu emiterea unui act administrativ individual
favorabil privind sanctionarea si eliminarea din cursa electorald a candidatului Evghenii
Sanduta pentru functia de primar al com. Pascani din partea PP ,,PAS” si a candidatel
Savciuc Pelaghia pentru functia de consilier local din partea PP ,,PAS”, figuranti la pozitia
nr.2 si nr.4 din anexa la hotararea CECE Pascani nr.12/21 din 03.10.2023 (f.d. 101-110).

La data de 04 noiembrie 2023, Chirita Angela prin intermediul postei electronice, a
depus apel motivat impotriva hotararii din 03 noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni,
sediul Central (f.d. 113-130).

Prin incheierea din 04 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost atras in
proces in calitate de terf CECER Criuleni nr. 12 (f.d. 185-187).

Prin decizia din 04 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis cererea de
apel Tnaintatd de Angela Chirita, din alte motive. S-a casat integral hotdrarea din 03
noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central si s-a emis o noua decizie prin care
S-a respins ca neintemeiatda actiunea depusda de Angela Chirita Tmpotriva Comisiei
Electorale Centrale si Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale
Pascani nr.12/21, raionul Criuleni, terti interesati Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale raionale Criuleni nr.12, Evghenii Sanduta si Pelagheia Savciuc (f.d. 194-204).

In motivarea solutiei adoptate, instanta de apel a retinut ca desi solutia instantei de
fond este una intemeiata, a fost emisa cu incdlcarea procedurii, fard a atrage in proces in
calitate de tert CECER Criuleni nr.12.

Instanta de apel a retinut ca in cadrul examinarii cauzei s-a stabilit cu certitudine
faptul ca, la 13 octombrie 2023, Chirita Angela a depus contestatie la CEC pe marginea
dezacordului cu hotararea CECE Pascani nr.12/21 din 03.10.2023, care prin scrisoarea nr.
CEC-8/3258 din 14 octombrie 2023 a fost remisa spre examinare, dupa competenta, catre
CECE Pascaninr.12/21, raionul Criuleni. Respectiv, prin hotdrarea nr.19 din 16 octombrie
2023, CECE Pascani nr.12/21 a respins contestatia depusa de Chirita Angela, declarand-
o drept inadmisibila. Iar, prin hotararea CECER Criuleni nr.110 din 23 octombrie 2023,
contestatia depusa de Chirita Angela a fost respinsa fiind mentinuta hotararea nr. 19 din
16 octombrie 2023 adoptata de CECE Pascani nr. 12/21.

Instanta de apel a subliniat ca hotararea nr.110 din 23 octombrie 2023 a fost
contestatd la CEC, iar prin scrisoarea nr. CEC-8/3457 din 28 octombrie 2023, CEC a
explicat Angelei Chirita cd, contestatia urmeaza sa o depuna la Judecétoria Criuleni.

Instanta de apel a conchis ca motive de inadmisibilitate a actiunii Tnaintate de
reclamanta Angela Chirita, in conformitate cu prevederile art. 207 alin. (2) din Codul
administrativ, la caz nu sunt, deci actiunea este admisibila si instanta urmeaza a se expune
asupra fondului cauzei.



Respectiv, instanta de apel a retinut ca fiind relevante solutionarii cauzei prevederile
art. 137 alin.(1) - (4), art.225 din Codul administrativ, art.37 si art.102 alin.(1), (2) si (5)
din Codul electoral.

Reiesind din normele legale mentionate supra, instanta de apel a retinut ca intimatul
si-a exercitat dreptul discretionar conform normelor legale si prin urmare intemeiat a
constatat ca, faptele invocate de Angela Chirita privind pretinsele actiuni ale concurentilor
electorale Evghenii Sanduta si Pelagheia Savciuc nu cad sub incidenta prevederilor art.
102 alin. (5) din Codul electoral, or legea expres prevede care sunt temeiurile de anulare
a nregistrarii concurentilor electorali. Astfel, reiesind din scopul legii, la emiterea
hotaririi nr. 19 din 16 octombrie 2023 CECE Pascani nr.12/21, raionul Criuleni si-a
exercitat dreptul discretionar in conformitate cu scopul acordat prin lege si conform
competentelor sale, iar careva temeiuri ce ar duce la anularea acesteia nu se atesta.

Referitor la pretinsa nerespectare de catre autoritatea publica a principiului statuat la
art. 31 din Codul administrativ, instanta de apel a constatat ca actele contestate sunt
suficient de motivate si detaliate, fiind indicate toate temeturile ce au justificat emiterea
acestora. Motivarea actelor contestate contine temeiurile de fapt si de drept, de care a tinut
cont intimatul la examinarea contestatiei inaintate de Angela Chirita privind anularea
concurentilor electorali Evghenii Sanduta si Pelagheia Savciuc.

Cu privire la cerinta apelantei privind anularea hotararii CECER Criuleni nr.110 din
23.10.2023 pe marginea contestatiei Tn procedura prealabild, cat si obligarea s emita actul
administrativ individual favorabil reclamantei, instanta de apel a considerat ca acestea
urmeaza a fi respinse, or, cerintele respective sunt accesorii cerintei de anulare a hotararii
CECE Pascani nr.12/21, raionul Criuleni nr. 19 din 16 octombrie 2023, care a fost
respinsa.

Referitor la solicitarea apelantei privind anularea a raspunsului nr.CEC-8/3457 din
28 octombrie 2023 emis de CEC, instanta de apel a considerat-o ca fiind neintemeiata, or
aceasta este o operatiune administrativa care nu produce efecte juridice, ci a fost una cu
titlu informativ, prin care a explicat care este procedura de contestare a actelor Consiliului
electoral de circumscriptie.

Din considerentele mentionate si avand 1n vedere ca, instanta de fond eronat a aplicat
prevederile de procedura prin faptul neatragerii in proces in calitate de tert a CECER
Criuleni nr.12, instanta de apel a concluzionat despre necesitatea admiterii cererii de apel
din alte motive, casdrii hotaririi instantei de fond si emiterii unei noi hotériri prin care
actiunea naintata sa fie respinsa, or careva probe care sa confirme contrariul la dosar nu
sunt.

La data de 04 noiembrie 2023, ora 23:27, Chirita Angela a depus la Curtea Suprema
de Justitie, prin intermediul postei electronice, cerere de recurs impotriva deciziei din 04
noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a reiterat circumstantele de fapt si de drept ale spetei, similare
celor cuprinse in cererea de chemare in judecata si cererea de apel.



Suplimentar a reiterat ca instanta de apel a favorizat infractiunile si actiunile ilicite
ale candidatilor PP ,,PAS. Astfel, instantele ierarhic inferioare si institutiile publice au
adoptat acte administrative, decizii si Incheieri contrare legii, prin care se incalca drepturi
st libertati individuale.

In drept, si-a motivat recursul in temeiul prevederilor art. 245' din Codul
administrativ si art. 432 din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand
cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau
a fost adoptata hotararea.

Alineatul 8 al aceluiasi articol stipuleazd cd, Tnaintarea actiunilor In contencios
administrativ, precum si exercitarea cdilor de atac impotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata public la 04 noiembrie 2023, si
conform extrasului din posta electronica la adresa ,,angela-chirita@mail.ru”, dispozitivul
deciziei dar si decizia motivata a fost notificata recurentei la 04 noiembrie 2023, ora 16:44
si respectiv, 19:17 (f.d. 205-206 vol. I).

Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ca, in speta,
calea de atac 1n ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal, deoarece
cererea de recurs a fost depusa prin posta electronica la 04 noiembrie 2023, ora 23:27 (f.d.
207 vol. I).

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Chirita Angela, in raport cu
materialele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie il considera
inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, recursul este
admis daca:

a) interpretarea legii din hotdrarea sau decizia contestata este contrara jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideazad jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrard sau se bazeazd in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusd potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor data de prima instanta si instanta de apel este obligatorie pentru
instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin. (1) lit. d) sau a
cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la rejudecare.
La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisd anterior la rejudecare pot fi



prezentate probe noi dacd acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost reclamate de
catre instanta de judecata contrar prezentului cod.

In sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este inadmisibil,
completul din 3 judecitori adopti o incheiere irevocabild. Incheierea privind
inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si temeiul
inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie si se
comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. a') ca, recursul se declard inadmisibil
in special cand nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 2451,

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului,
in special, urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva
a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel,
normele precitate ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs
care nu prezinta o motivare suficient de serioasa.

In aceasta ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie retine
ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului, dar si cerinta
de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de
drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau,
dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond si
invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteazd cd pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contina o motivare convingdtoare si intemeiata
in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in
vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie atestd ca motivele de casare,
invocate in recurs de catre Chirita Angela, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
245! din Codul administrativ, deoarece se referd la dezacordul recurentei cu solutia
pronuntata de catre Curtea de Apel Chisindu si nu releva interpretarea contrara a legii si
aplicarea eronata a normelor de drept material sau procedural sau ca aceasta s-ar baza in
mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor, respectiv nu constituie temei
de casare a deciziei recurate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul depus
de Chirita Angela, contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in cererea de
chemare 1n judecata si cererea de apel, care au fost analizate de catre prima instanta si
Curtea de Apel Chisinau, fiind apreciate corespunzator.

In consecinti, nu existi aparenta unei incalciri a dreptului recurentei la solutionarea
tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in instanta de apel, in modul in care
este garantat de art. 6 § 1 al Conventiel.



Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca dezvoltarea
recursului trebuie sa cuprinda o motivare corespunzatoare, In sensul aratarii cu claritate a
acelor critici, care sunt de naturd a invedera netemeinicia hotararii/deciziei si care se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245 din Codul administrativ. Nu este suficienta
simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind necesard motivarea recursului
cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se bazeaza, precum si dezvoltarea lor.
Motivarea recursului insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de
dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de
vedere al partii, instanta a pronuntat o hotarare neintemeiatd. Recursul nu se poate limita
la o simpla indicare a textelor de lege, ci implica determinarea greselilor imputate Curtii
de Apel Chisinau si 0 minima argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea
probelor pe care se bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari si/sau aplicari
eronate a prevederilor legale de cdtre Curtea de Apel Chisindu, nu echivaleaza cu un
argument. Dacd ar proceda la examinarea unei asemenea pretins argument, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar
echivala cu un control efectuat din oficiu.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea
recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti
supreme care constda, in special, in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la
examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de
recurs trebuie sd tina cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste
insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului Unit,
pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumita marja de
apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs
pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei,
pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si
de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19
februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO,
procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar
chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a
se vedea Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Chirita Angela.



Conform art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral si in conformitate cu art. 230 si
art. 246 din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus Chirita Angela se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Aliona Miron
judecatorii Oxana Parfeni
lon Malanciuc



