Dosarul nr. 3rh-51/23
2-23153236-01-3rh-05112023

prima instanta: Judecatoria Criuleni, sediul Central (jud. A. Bologan)
instanta de apel: Curtea de Apel Chigindu (jud. V. Negru, Ec. Palanciuc, 1. Dutca)
instanta de recurs: Curtea Suprema de Justitie (A. Miron, O. Parfeni, I. Malanciuc)

INCHEIERE
05 noiembrie 2023 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul lon Malanciuc

judecatorii Aliona Miron
Oxana Parfeni

examinand cererea de revizuire depusa de catre Chirita Angela,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Chirita Angela impotriva Comisiei Electorale Centrale si
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale Pascani nr.12/21, terti
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Raionale Criuleni nr.12, Evghenii
Sanduta si Pelagheia Savciuc cu privire la anularea hotararii Consiliului Electoral
al Circumscriptiei Electorale comunale Pascani nr.12/21, raionul Criuleni nr. 19
din 16.10.2023, a hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
raionale Criuleni nr.110 din 23.10.2023, a raspunsului nr.CEC-8/3457 din
28.10.2023, cu emiterea unui act administrativ individual favorabil privind
sanctionarea si eliminarea din cursa electorald a candidatului Evghenii Sanduta
pentru functia de primar al com. Pascani din partea PP ,,PAS” si a candidatei
Pelaghia Savciuc pentru functia de consilier local din partea PP ,,PAS”, figuranti
la pozitia nr.2 si nr.4 din Anexa la Hotararea Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale Pascani nr.12/21 din 03.10.2023,

impotriva Incheierii din 05 noiembrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie,

constata:

La data de 29 octombrie 2023, Angela Chirita a depus la Curtea de Apel
Chisinau cerere de chemare 1n judecatd impotriva CEC, prin care a solicitat
anularea hotararii CECER Criuleni nr.110 din 23.10.2023, a hotararii CECE
Pascani nr.12/21, raionul Criuleni nr. 19 din 16.10.2023, a raspunsului formal
nr.CEC8/3457 din 28.10.2023 emis de CEC si emiterea unui act administrativ
individual favorabil privind sanctionarea si eliminarea din cursa electorald a
candidatului Evghenii Sanduta pentru functia de primar al com. Pascani din partea
PP ,,PAS” si a candidatei Pelaghia Savciuc pentru functia de consilier local din



partea PP ,,PAS”, figuranti la pozitia nr.2 si nr.4 din Anexa la hotdrarea CECE
Pascani nr.12/21 din 03.10.2023 (f.d.1-14).

In motivarea actiunii a invocat ca, la data de 13 octombrie 2023, in calitate de
alegdtor a Tnaintat o contestatie la CEC, prin care a contestat actiunile/inactiunile
candidatilor Evghenii Sanduta la functia de primar al com. Pascani din partea PP
,Partidul Actiune si Solidaritate” si actiunile lui Pelaghia Savciuc, candidat la
functia de consilier in Consiliul comunal Pascani din partea aceluiasi partid, ambii
fiind inscrisi la pozitia nr.4 si respectiv, pozitia nr.2 din Anexa la hotararea CECE
Pascaninr. 12/21 din 03.10.2023 privind actiuni de agitatie electorala in localitatile
Pascani si Porumbeni, raionul Criuleni, prin actiuni de instigare la urd/dusmanie si
respectiv publicarea diverselor informatii denigratoare, defaimatoare, nereale si
false la adresa reclamantei si a membrilor familiei sale, in mediul public online,
facand trimitere la campania electorala desfasurata in scopul urmarit de a denigra
imaginea publica atat a reclamantei, cat si familiei acesteia, inclusiv a actualului
primar Vasile Girbea, care, de altfel, la fel este candidat.

Reclamanta a mentionat ca, prin hotararea nr.19 din 16 octombrie 2023,
CECE Pascani nr.12/21 a respins contestatia depusa la 14 octombrie 2023,
invocand faptul cd nu a analizat contextul redactat in cuprinsul contestatiei
formulate, procedand la respingerea cererii prin multiple omisiuni, cu rea-credinta
si rea-intentie in scop premeditat, urmarind acordarea de favoritisme.

Astfel, reclamanta sustine cd hotararea nr. 19 din 16 octombrie 2023 adoptata
de CECE Pascani nr. 12/21 este indreptatda in mod direct impotriva reclamantei si
membrilor familiei sale, reprezentand un act administrativ nefavorabil in sensul
art. 17 din Codul administrativ in corespundere cu art. 5 din acelasi Cod.

Reclamanta a subliniat ca in cuprinsul contestatiei sus-enuntate au fost expuse
motive temeinice, cu caracter serios, prin care afirma ca candidatii PP ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” au procedat prin actiuni ilicite, atentand la viata de familie,
cauzandu-i atat vatamari psihice, cat si morale care persista si se manifesta in forma
continud, motiv pentru care o eventuald solutionare de inadmisibilitate a
contestatiei ar conduce la acordarea de favoritisme pe criterii politice si care le-ar
permite candidatilor PP ,,Partidul Actiune si Solidaritate” sa-si continue activitatile
ilicite in sensul producerii de vatamari.

Prin incheierea din 30 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, cauza a fost
transmisa spre examinare la Judecatoria Criuleni, sediul Central (f.d. 53-55).

Prin incheierea din 02 noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central,
au fost atragi 1n proces in calitate de terti Evghenii Sanduta si Pelaghia Savciuc
(f.d.67-68)

Prin hotararea din 03 noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central,
S-a respins ca neintemeiatd cererea de chemare in judecata (contestatia) depusa de
Chirita Angela impotriva CEC si CECE Pascani nr.12/21, raionul Criuleni, terti
interesati Sanduta Evghenii si Savciuc Pelagheia cu privire la anularea hotérarii
CECE Pascani nr.12/21, raionul Criuleni nr. 19 din 16.10.2023, a hotararit CECER
Criuleni nr.110 din 23.10.2023, a raspunsului nr.CEC-8/3457 din 28.10.2023 cu
emiterea unui act administrativ individual favorabil privind sanctionarea si
eliminarea din cursa electorala a candidatului Evghenii Sanduta pentru functia de
primar al com. Pascani din partea PP ,,PAS” si a candidatei Savciuc Pelaghia pentru



functia de consilier local din partea PP ,,PAS”, figuranti la pozitia nr.2 si nr.4 din
anexa la hotararea CECE Pascani nr.12/21 din 03.10.2023 (f.d. 101-110).

La data de 04 noiembrie 2023, Chirita Angela, prin intermediul postei
electronice, a depus apel motivat impotriva hotararii din 03 noiembrie 2023 a
Judecitoriei Criuleni, sediul Central (f.d. 113-130).

Prin incheierea din 04 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost atras
in proces in calitate de terf CECER Criuleni nr. 12 (f.d. 185-187).

Prin decizia din 04 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis
cererea de apel 1naintatd de Angela Chirita, din alte motive. S-a casat integral
hotararea din 03 noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central, si s-a emis
o noud decizie prin care s-a respins ca neintemeiata actiunea depusa de Angela
Chirita impotriva Comisiei Electorale Centrale si Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale comunale Pascani nr.12/21, raionul Criuleni, terti
interesati Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Criuleni nr.12,
Evghenii Sanduta si Pelagheia Savciuc (f.d. 194-204).

La data de 04 noiembrie 2023, ora 23:27, Chirita Angela a depus la Curtea
Suprema de Justitie, prin intermediul postei electronice, cerere de recurs impotriva
deciziei din 04 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 05 noiembrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
depus Chirita Angela a fost declarat inadmisibil.

La 05 noiembrie 2023, Chirita Angela a depus la Curtea Suprema de Justitie,
prin intermediul postei electronice, cerere prin care a solicitat anularea incheierii
din 05 noiembrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie.

In motivarea cererii depuse, a reiterat circumstantele de fapt si de drept expuse
anterior in cererea de chemare in judecata, cererea de apel si cererea de recurs, iar
suplimentar a invocat ca instanta de recurs la adoptarea incheierii a interpretat
eronat legea, invocand ca recursul nu respecta prevederile admisibilitatii,
examinand repede cauza, incalcandu-i dreptul de acces a justitie.

Revizuenta a mentionat cd prezenta cerere ¢ depusd in contextul epuizarii
tuturor cdilor de atac.

Tinind cont de solicitarile Tnaintate de Chirita Angela in cererea depusa la data
de 05 noiembrie 2023, prin prisma practicii CtEDO, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie va interpreta ca actul depus de Chirita Angela, denumit
,recurs in anulare — cale extraordinard de atac”, reprezinta o cerere de revizuire,
prin care aceasta 1si exprimd dezacordul cu solutia oferitd de instanta de recurs. Or,
instanta nu este {inuta de denumirea actului depus, acordata de partea in proces,
dar urmeaza sd o interpreteze prin prisma celor indicate in acest act si de
prevederile legale, iar conform prevederilor Codului administrativ in coroborare
cu prevederile Codului de procedura civila, unica cale extraordinara de atac este
revizuirea.

lar, recurs 1n anulare, la randul sdu, ca cale de atac, legea nu prevede o astfel
de institutie procesuala.

Pana la examinarea admisibilitatii revizuirii, intimatii nu au facut uz de
dreptul lor procedural si nu au depus referinte prin care sa-si expund pozitia
procesuald pe marginea criticilor formulate in recurs.



Conform art. 101 alin. (6) din Codul electoral, instantele judecatoresti adopta
si pronuntd hotarari si decizii, precum si emit incheieri in conformitate cu
prevederile Codului administrativ si ale Codului de procedura civila.

Studiind cererea de revizuire depusda de catre Chirita Angela impotriva
incheierii din 05 noiembrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a o respinge ca fiind
inadmisibila, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art. 169-171.

Avand in vedere ca dispozitiile Codului administrativ nu reglementeaza
institutia revizuirii unei hotarari judecatoresti irevocabile, cererea de revizuire
depuse de catre Chirita Angela urmeaza a fi examinata 1n conformitate cu
prevederile Capitolului XXXIX din Codul de procedura civila.

Potrivit art.453 alin.(1) lit. a) Codul de procedura civild, dupa ce examineaza
cererea de revizuire, instanta emite unul din urmatoarele acte de dispozitie:
incheierea de respingere a cererii de revizuire ca fiind inadmisibila.

In conformitate cu art. 446 din Codul de procedura civild, pot fi supuse
revizuirii hotararile, ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile ale tuturor
instantelor judecitoresti, in conditiile prezentului capitol. Incheierile de incetare a
procesului conform art.265 lit. ¢) si d), precum si cele prin care se respinge actiunea
ca fiind tardiva conform art.186 pot fi supuse revizuirii. Incheierile judecatoresti
care nu se refera la fondul cauzei, precum si deciziile emise in privinta acestora nu
se supun revizuirii. In aceste cazuri, incheierile de inadmisibilitate a revizuirii nu
se supun niciunei cai de atac.

In conditiile spetei, calea de atac extraordinarid este indreptatd impotriva
incheierii din 05 noiembrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, prin care a fost
declarat inadmisibil recursul depus de Chirita Angela.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie Tnvedereazda ca, in
conformitate cu art. 246 alin. (2) din Codul administrativ, recursul se declara
inadmisibil in special cind: a) decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu
recurs; al) recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.245%; b) recursul
este depus In mod repetat; c) recursul este depus de o persoana neimputernicita; d)
recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.245 alin.(1); e)
motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art.245 alin.(2); f) cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite
la art.244 alin.(2), art.233 alin.(1) 51 (2) st art.234 alin.(2) si recurentul nu a inlaturat
neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie; g) problema
juridica invocata in recurs nu este de o importanta fundamentala pentru dezvoltarea
jurisprudentei; h) recursul este vadit neintemeiat.

Conform art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, incheierea privind
inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si temeiul
inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficialda a Curtii Supreme de Justitie si
se comunica partilor.



Respectiv, din prevederile art. 246 alin. (1) din Codul administrativ rezulta ca
incheierea de inadmisibilitate se emite conform prevederilor citate si nu contine
nicio referire cu privire la fondul recursului.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca
incheierea din 05 noiembrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie nu se refera la fondul
cauzei si, reiesind din prevederile art. 446 alin.(2) din Codul de procedura civila,
Nu se supune caii extraordinare de atac — revizuirea.

Competenta instantelor superioare de a casa si de modifica hotararile
judecatoresti obligatorii §i executorii ar trebui exercitatd pentru corectarea erorilor
judiciare. Aceastd competenta trebuie exercitata astfel incat sa faca, atat cat este
posibil, un echilibru echitabil intre interesele unui individ si nevoia de a asigura
eficienta sistemului judiciar (a se vedea, mutatis mutandis, cauza Nikitin vs Rusia,
hotararea din 20 iulie 2004, § 54-61; cauza SC ,,Textinc” SA vs Romania, hotarare
din 6 februarie 2018, § 24).

Or, conform jurisprudentei constante a CtEDO, indepartarea de la principiul
securitdtii juridice este justificatd doar cand este impusd de circumstante cu
caracter substantial si convingator (a se vedea, mutatis mutandis, cauza Ryabykh
vs Rusia, hotararea din 24 iulie 2003, § 52; cauza Pravednaya vs Rusia, hotararea
din data de 18 noiembrie 2004, § 25; cauza Giuran vs Romania, hotararea din 21
tunie 2011, § 30).

Prin urmare, admiterea cererii de revizuire, in sensul formulat, ar contravine
principiului securitatii raporturilor juridice si ar constitui o incalcare a art. 6 din
Conventia Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului s1 a Libertatilor
Fundamentale.

Or, revizuirea este o cale de atac de retractare $i nu reformare prin intermediul
careia se poate obtine anularea unei hotarari judecatoresti irevocabile si reinnoirea
judecdtii in cazurile expres determinate de lege, iar retractarea neintemeiatd a
hotararii contestate poate duce la incalcarea principiului securitatii raporturilor
juridice. De aceea, legea admite revizuirea numai in cazuri strict determinate.

In sustinerea opiniei enuntate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie invoca si jurisprudenta CtEDO potrivit careia, dreptul la o instanta, garantat
de articolul 6 §1 din Conventie, presupune respectarea principiului preeminentei
dreptului. Unul din aspectele fundamentale ale preeminentei dreptului este
principiul securitdtii raporturilor juridice, care cere ca, atunci cind instantele
judecdtoresti dau o apreciere finala unei chestiuni, constatarea lor sa nu mai poata
fi pusd in discutie (Brumarescu v. Romania, [GC], nr.28342/95, §61, ECHR 1999-
VII).

Securitatea raporturilor juridice presupune respectarea principiului res
judicata, adica principiul caracterului irevocabil al hotararilor judecatoresti. Acest
principiu cere ca nicio parte sd nu aiba dreptul sa solicite revizuirea unei hotarari
irevocabile si obligatorii, doar cu scopul de a obtine o reexaminare $i 0 noud
determinare a cauzei. Revizuirea nu trebuie consideratd un apel camuflat, iar
simpla existenta a doud opinii diferite cu privire la aceeasi chestiune nu este un
temei de reexaminare. O derogare de la acest principiu este justificata doar atunci
cand este necesara, datorita unor circumstante esentiale si convingatoare (Rosca v.
Moldova, § 25, Popov nr. 2 vs. Moldova).



Din considerentele mentionate si avand in vedere cd motivele invocate de
revizuenta nu corespund prevederilor legale ce reglementeaza conditiile de
exercitare a caii extraordinare de atac, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge ca fiind inadmisibila cererea de revizuire
depusa de Chirita Angela impotriva incheierii din 05 noiembrie 2023 a Curtii
Supreme de Justitie.

In conformitate cu art. 195, art. 230 din Codul administrativ si art. 453 alin.
(1) lit. a) din Codul de procedura civila, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie

dispune:

Se respinge ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de cétre Chirita
Angela impotriva incheierii din 05 noiembrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie,
adoptata in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Chirita Angela Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale si
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale Pascani nr.12/21, terti
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Raionale Criuleni nr.12, Evghenii
Sanduta si Pelagheia Savciuc cu privire la anularea hotararii Consiliului Electoral
al Circumscriptiei Electorale comunale Pascani nr.12/21, raionul Criuleni nr. 19
din 16.10.2023, a hotdrarii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
raionale Criuleni nr.110 din 23.10.2023, a raspunsului nr.CEC-8/3457 din
28.10.2023, cu emiterea unui act administrativ individual favorabil privind
sanctionarea si eliminarea din cursa electorald a candidatului Evghenii Sanduta
pentru functia de primar al com. Pagcani din partea PP ,,PAS” si a candidatei
Pelaghia Savciuc pentru functia de consilier local din partea PP ,,PAS”, figuranti
la pozitia nr.2 si nr.4 din Anexa la Hotararea Consiliului electoral al circumscriptiel
electorale Pascani nr.12/21 din 03.10.2023.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele completului,
judecatorul lon Malanciuc

judecatorii Aliona Miron

Oxana Parfeni



