Dosar nr. 3ra-1084/23 (2-23157255-01-3ra-05112023)

Instanta de fond: Judecatoria Drochia, sediul Rigcani, judecator — S. Godorogea
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti, judecatori — S. Procopciuc, E. Grumeza, N. Chircu

INCHEIERE

05 noiembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc
Oxana Parfeni

examinand admisibilitatea recursului declarat de Macovei Constantin,

in cauza civila la actiunea in contencios administrativ inaintata de Zubcova Olga
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15,
concurentul electoral Macovei Constantin privind anularea hotararii Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 din 02 noiembrie 2023,
anularea hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr.
27/15 din 04 octombrie 2023, obligarea anularii Inregistrarii concurentului/
candidatului electoral Macovei Constantin si anularea inregistrarii concurentului/
candidatului electoral Macovei Constantin,

impotriva deciziei din 05 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti (corectata prin
incheierea din 05 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti) prin care a fost casata
integral incheierea din 04 noiembrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani
privind admisibilitatea actiunii si hotararea din 04 noiembrie 2023 a Judecatoriei
Drochia, sediul Riscani, cu emiterea unei noi decizii,

constata:

La 04 noiembrie 2023, Olga Zubcova a inaintat actiune in contencios
administrativ catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr.
27/15 si concurentul electoral Macovei Constantin, solicitand: declararea nuld si
ilegala a deciziei/hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Nihoreni nr. 27/15 din 02 noiembrie 2023; anularea integrala a hotararii Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 din 04 octombrie 2023, cu

adoptarea unei noi hotarari prin care sd se dispund obligarea anuldrii inregistrarii
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concurentului/candidatului electoral Macovei Constantin; anularea Inregistrarii
concurentului/candidatului electoral Macovei Constantin.

In motivarea actiunii, reclamanta a indicat ca de catre CECE Nihoreni nr. 27/15,
la 04 octombrie 2023, a fost inregistrat candidatul Macovei Constantin din partea PP
,Partidului Socialistilor din Republica Moldova” in calitate de concurent electoral.

Potrivit reclamantei, candidatul Macovei Constantin in prezent detine functia de
Primar al comunei Nihoreni, iar prin dispozitia nr. 105 din 05 octombrie 2023,
Primarul comunei Nihoreni a dispus acordarea concediului anual cetdteanului
Macovei Constantin incepand cu data de 06 octombrie 2023. Prezentul document a
fost extras de pe portalul oficial actelocale.md, fiind depistat la 30 octombrie 2023.

Reclamanta a mentionat ca potrivit lit. e) alin. (3) art. 16 din Codul electoral,
concurentul electoral este obligat sd suspende functia detinutd pe perioada
desfasurarii scrutinului.

Tinand cont de prevederile enuntate supra, reclamanta a depus plangere catre
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15, solicitand
anularea nregistrarii.

Prin hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr.
27/15 din 02 noiembrie 2023, s-a dispus respingerea contestatiei reclamantei,
motivul fiind formal. Reclamanta considera ca, Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 a admis o abatere de la normele legale,
iar hotararea acestuia din 02 noiembrie 2023 este una ilegala si urmeaza a fi anulata
cu emiterea unei alte hotdrari prin care inregistrarea concurentului vizat sa fie
anulata.

Nefiind de acord cu hotararea mentionata mai sus, concurentul electoral Zubcova
Olga a depus contestatie catre Presedintele Consiliului Electoral de Circumscriptie
Riscani nr. 27 cu privire la ilegalitatile comise de catre Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 la inregistrarea concurentului electoral
fara dispozitia cu privire la suspendarea din functia detinuta, potrivit prevederilor
art. 16 alin. (3) lit. ) din Codul electoral. Totodata, aceste reglementari obligatorii
sunt prevazute de Regulamentul privind particularitatile de desemnare si inregistrare
a candidatilor la alegeri locale (aprobat prin Hotararea CEC nr. 1103/2023) Cap. V
pct. 27 lit. h) ,,declaratia despre suspendarea din functia detinutd, din momentul
inceperii campaniei electorale - pentru persoanele care cad sub incidenta
prevederilor art. 16 alin. (3) din Codul electoral, conform modelului din anexa nr.
11.

In pofida faptului ci, concurentul electoral Macovei Constantin a omis
intentionat aceste reglementari expres prevazute de legislatie, Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 nu reactioneaza la aceste incalcari de
procedurd, acestea, potrivit reclamantei, urmand a fi reparate de catre instanta de
judecata.

Reclamanta a indicat cd a aflat aceste circumstante la 28 octombrie 2023, prin
intermediul reprezentantului PP ,,Partidului Nostru”, Nazarciuc Ana, la Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15, care avand acces direct la
materialele candidatilor electorali, i-a comunicat despre ilegalitatile comise. Aceste
circumstante au fost documentate, fiind mentionate in plangerile adresate
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale I Riscani nr. 27, si CEC oficiul
Riscani.



Totodata, hotararea din 02 noiembrie 2023 emisa de Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 a fost contestata la 03 noiembrie 2023
conform procedurii prealabile catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
IT Riscani nr. 27 (denumitd contestatie), fiind solicitata declararea nula a Hotararii
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15.

Conform raspunsului Presedintelui Consiliului Electoral de Circumscriptie
Riscani nr. 27 din 04 noiembrie 2023, ,,examinarea contestatiei concurentului
electoral Zubcova Olga, nu tine de competenta Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Riscani nr. 27”, raspunsul fiindu-i adus la cunostinta la 04 noiembrie
2023.

Considera ca Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale II Riscani nr. 27,
prin emiterea hotararii din 02 noiembrie 2023, a incilcat grav procedura stabilita de
catre legiuitor in materia legatd de obligatiile concurentilor electorali prin
suspendarea lui Macovei Constantin din functie, la alegerile locale din 05 noiembrie
2023.

Conform pct. 69 al Regulamentului privind particularitatile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la alegeri locale (aprobat prin Hotararea CEC nr.
1103/2023), ,dupa expirarea termenului mentionat la pct. 65, inregistrarca
concurentului electoral poate fi anulata prin hotararea consiliului electoral care 1-a
inregistrat, in baza deciziei instantei de judecata, in caz de deces al acestuia sau de
survenire a circumstantelor prevazute la art. 16 alin. 2, precum si in temeiul art. 102
alin. (5) din Codul electoral.

In drept, reclamanta si-a intemeiat actiunea in baza art. 72 alin. (1), 91 alin. (2),
94 alin. (1) si 102 alin. (5) lit. d) din Codul electoral.

Prin incheierea din 04 noiembrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscant, s-
a declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ formulatd de Zubcova
Olga impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr.
27/15, concurentul electoral Macovei Constantin privind anularea integralda a
hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 din
04 octombrie 2023, cu adoptarea unei hotarari prin care sa fie dispusa obligarea
anularii inregistrarii concurentului/candidatului electoral Macovei Constantin.

Prin hotararea din 04 noiembrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani, s-a
respins ca neintemeiatd cererea de chemare in judecatd, in ordinea contenciosului
administrativ, inaintatd de Zubcova Olga impotriva Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15, concurentul electoral Macovei
Constantin, privind declararea nulda si ilegala a deciziei/hotararii Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 din 02 noiembrie 2023 si
anularea inregistrarii concurentului/candidatului electoral Macovei Constantin.

Prin decizia din 05 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti (corectata prin
incheierea din 05 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti), a fost casata integral
incheierea din 04 noiembrie 2023 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani privind
admisibilitatea actiunii si hotararea din 04 noiembrie 2023 a Judecatoriei Drochia,
sediul Riscani, cu emiterea unei noi decizii prin care s-a declarat inadmisibila
actiunea formulatd de Zubcova Olga impotriva Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15, concurentul electoral Macovei
Constantin privind anularea inregistrarii concurentului/candidatului electoral
Macovei Constantin si anularea hotdrarii Consiliului electoral al Circumscriptiei
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Electorale Nihoreni nr. 27/15 din 04 octombrie 2023; s-a anulat integral hotararea
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 din 02
noiembrie 2023 ,cu privire la contestatia depusa de Olga Zubcova/PP ,,Partidul
Nostru”; s-a obligat Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr.
27/15 sa emita actul administrativ individual privind anularea inregistrarii
concurentului electoral la functia de primar in satul Nihoreni - Macovei Constantin
din partea PP ,,Partidului Socialistilor din Republica Moldova” la alegerile locale
din 05 noiembrie 2023.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a stabilit ca, Zubcova Olga nu a solicitat
organului electoral de nivelul intai anularea propriului act administrativ si anume a
hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 din
04 octombrie 2023, cerinta respectiva fiind inaintatd doar catre organul electoral
ierarhic superior - Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Riscani nr.27.

Codul electoral prevede expres ca, in cazul contestatiilor electorale, respectarea
procedurii prealabile este obligatorie, astfel Zubcova Olga urma sa solicite
Consiliulut Flectoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 anularea
propriului act administrativ - hotararea nr. 4 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 din 04 octombrie 2023 cu privire 1a
cererea de inregistrare a dlui Macovei Constantin in calitate de candidat la functia
de primar desemnat de catre PSRM, si doar ulterior sd inainteze o contestatie in
adresa Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Riscani nr. 27.

Astfel, instanta de apel a constatat cu certitudine nerespectarea caii prealabile de
catre Zubcova Olga la inaintarea actiunii in contencios administrativ privind
anularea integralda a hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Nihoreni nr. 27/15 din 04 octombrie 2023, motiv din care actiunea in partea
pretentiei respective a fost declaratd inadmisibild in temeiul art. 207 alin. (2) lit. f)
din Codul administrativ.

Cat priveste admisibilitatea pretentiilor apelantei Zubcova Olga privind anularea
hotararii nr. 33 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr.
27/15 din 02 noiembrie 2023 si, respectiv, obligarea anuldrii inregistrarii
concurentului/candidatului electoral Macovei Constantin, instanta de apel a remarcat
faptul ca, atat In prima instantd, cat si in instanta de apel, reprezentantul tertului
Macovei Constantin, avocatul Lupacescu Veaceslav, a invocat omiterea de catre
reclamanta a termenului de contestare prevazut de art. 100 din Codul electoral.

Reiesind din materialele cauzei, Zubcova Olga s-a adresat cu cerere de anulare a
inregistrarii concurentului/candidatului electoral Macoveir Constantin, la 30
octombrie 2023, fapt confirmat de semnatura Presedintelui Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 sub inscriptia ”Am primit.
30.10.2023” . /£.d.9/

Coroborand prevederile art. 95 alin. (7) din Codul electoral cu prevederile art.
100 alin. (1) s1 (2) lit. b) din Codul electoral, instanta de apel a mentionat ca omiterea
de catre organul electoral a termenului de examinare a contestatiei prevazut de art.
100 alin. (2) din Codul electoral, nu poate constitui temei de a declara inadmisibila
actiunea Tnaintatd de catre Zubcova Olga privind anularea hotararii Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 din 02 noiembrie 2023 si
obligarea anularii inregistrarii concurentului/candidatului electoral Macovei
Constantin, or, inactiunea autoritatii publice nu ii poate fi imputabild contestatarului,
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totodata prevederile art. 100 alin. (2) din Codul electoral nu exclud obligatiunea
instantei de a examina contestatiile inaintate pana in ziua alegerilor.

Reiesind din cele expuse, Curtea de Apel Balti nu a identificat temeiuri de a
declara inadmisibila actiunea reclamantei in partea ce tine de anularea hotararii
Consiliulut Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 din 02
noiembrie 2023 si obligarea anularii inregistrarii concurentului/candidatului
electoral Macovei Constantin.

Instanta de apel a conchis cd, competenta de a anula inregistrarea concurentului
electoral in temeiul art. 102 alin. (5) din Codul electoral, o are doar organul electoral
care a inregistrat subiectul electoral, nu si instanta de judecata, in competenta careia
este 1nsa obligarea autoritatii publice sd emitd un act administrativ, inclusiv si
hotérarea privind anularea inregistrarii concurentului electoral din cursa electorala.

Referitor la cerinta din contestatie privind anularea hotararii nr. 33 a Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 din 02 noiembrie 2023,
prin care s-a declarat inadmisibila contestatia Olgai Zubcova, Curtea de Apel Balti
a retinut ca Zubcova Olga nu a contestat hotararea nr. 4 din 04 octombrie 2023 prin
care s-a inregistrat Macovei Constantin 1n calitate de candidat la functia de primar
in s. Nihoreni, ci a solicitat anularea inregistrarii ultimului pentru incalcari ale
legislatiei electorale. Altfel spunand, nu a fost contestata operatiunea inregistrarii in
cursd, dar s-a cerut excluderea din cursd a acestuia pentru incalcarile admise in
temeiul art. 102 alin. (5) lit. d) din Codul electoral.

Astfel, prin cererea depusa de Zubcova Olga la 30 octombrie 2023, s-a solicitat
anularea inregistrarii concurentului electoral Macovei Constantin, la functia de
primar al sat. Nihoreni, raionul Riscani, conform art. 102 alin. (5) lit. d) din Codul
electoral, pe motiv ca ultimul nu a fost suspendat din functia de primar pe care o
ocupa la momentul inregistrarii, situatie devenitd cunoscuta la 28 octombrie 2023 de
la reprezentantul PP ,Partidul Nostru” in Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Nihoreni nr. 27/15, Nazarciuc Anna.

Instanta de apel a ajuns la concluzia ca hotararea nr. 33 din 02 noiembrie 2023 a
Consiliulut Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 este
neintemeiata si contrara circumstantelor de fapt si urmeaza a fi anulata integral.

Cu referire la cerinta de obligare a Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Nihoreni nr. 27/15 la emiterea actului administrativ individual de anulare
a Tnregistrarii concurentului electoral la functia de primar al comunei Nihorent,
Macovei Constantin, instanta de apel a subliniat cd la cererea de inregistrare in
calitate de candidat la functia de primar se anexeaza in mod obligator declaratia pe
proprie raspundere a candidatului despre suspendarea din functia detinutd, din
momentul inceperii campaniei electorale .

Potrivit materialelor cauzei, la 18 septembrie 2023, Macovei Constantin a depus
catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 o declaratie
pe proprie raspundere, completata la 18 septembrie 2023, conform careia s-a obligat
in conformitate cu art. 16 alin. (3) si 68 alin. (1) lit. 1) din Codul electoral, ca, din
momentul Inceperii campaniei electorale si pe toata durata acesteia, isi va suspenda
activitatea In functia de primar, fapt despre care va informa imediat, in forma scrisa,

consiliul electoral de circumscriptie, cu prezentarea actului confirmativ 1n acest sens.
/f.d. 36/



Astfel, Macovei Constantin, activand in functia de Primar al satului Nihoreni, se
incadreaza in conditia legald mentionata pentru ca ultimul sa-si suspende in mod
obligatoriu activitatea respectiva din momentul inceperii campaniei electorale si sa
anunte Tn mod scris despre aceasta organul electoral, fiind inregistrat in calitate de
candidat la 04 octombrie 2023. Contrar prevederilor legale si a declaratiei pe propria
raspundere, Macovei Constantin nu si-a suspendat activitatea de primar, dimpotriva,
la 05 octombrie 2023 a emis dispozitia nr. 105 prin care si-a acordat concediu de
odihna anual pentru 35 zile calendaristice, incepand cu 06 octombrie 2023.

Instanta de apel mentionat ca, la 06 octombrie 2023 Macovei Constantin a depus
cerere catre Primarul-interimar al satului Nihoreni prin care a cerut suspendarea sa
din functie incepand cu 06 octombrie 2023, care a ramas fara nici o finalitate, nefiind
emis nici un act administrativ individual de suspendare a lui Macovei Constantin din
functia de primar. In consecinti, obligatia legald de suspendare din functie pe
perioada campaniei electorale de catre Macovei Constantin nu s-a indeplinit. Sub
acest aspect, potrivit instantei de apel, este irelevant argumentul tertului ca prin
depunerea cererii de suspendare la primarul interimar la 06 octombrie 2023 si-a
suspendat de fapt activitatea, or, suspendarea din functie are loc nu prin cerere, dar
printr-un act administrativ expres in acest sens. Respectiv, ultimul urma sa dispuna
de diligenta si sd verifice daca cererea sa a fost examinata si sd depuna la consiliul
electoral de circumscriptie actul confirmativ in acest sens, obligatie care si-a asumat-
o prin declaratie.

Prin urmare, reiesind din faptul ca hotararea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 din 02 noiembrie 2023, prin care
contestatia formulatd de Zubcova Olga de anulare a inregistrarii candidatului
electoral a fost 1n mod neintemeiat respinsa ca inadmisibila, si, tinand cont cd anume
de competenta acestuia tine anularea inregistrarii candidatului la functia de primar,
Curtea de Apel Bilti, constatand incalcarile indicate supra in actiunile concurentului
electoral Macovei Constantin, a considerat intemeiatd actiunea in contencios
administrativ privind anularea hotararii din 02 noiembrie 2023 si obligarea la
emiterea actului administrativ individual defavorabil de anulare a inregistrarii
concurentului electoral la functia de primar in satul Nihoreni, Macovei Constantin,
din partea PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” la alegerile locale din
05 noiembrie 2023.

La 05 noiembrie 2023, Macovei Constantin a expediat prin posta electronica
recursul impotriva deciziei din 05 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti. In aceeasi
z1, recurentul a expediat si un recurs suplimentar, solicitind admiterea cererii de
recurs, casarea deciziei instantei de apel, in partea prin care s-a anulat integral
hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 din
02 noiembrie 2023 “cu privire la contestatia depusa de Olga Zubcova/PP “Partidul
Nostru”; s-a obligat Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr.
27/15 sa emitd actul administrativ individual privind anularea inregistrarii
concurentului electoral la functia de primar in satul Nihoreni - Macovei Constantin
din partea PP “Partidului Socialistilor din Republica Moldova” la alegerile locale
din 05 noiembrie 2023”, si emiterea unei noi hotarari prin care sa fie declarata
inadmisbild actiunea depusa, pe motivul neexercitarii caii prealabile la organul
electoral ierarhic, sau sa fie respinsa ca neintemeiata cererea de chemare 1n judecata
inaintata de Zubcova Olga. Totodata, recurentul a solicitat suspendarea executarii
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deciziei din 05 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Bélti pana la emiterea deciziei
irevocabile de Curtea Suprema de Justitie pe cauza mentionata.

In motivarea recursului, s-a indicat cd instanta de apel a apreciat eronat
solicitarile reclamantei si obligatiile paratului; a interpretat eronat prevederile
legislatiei electorale; a apreciat eronat admisibilitatea pretentiei privind anularea
hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Nihoreni nr. 27/15 din
02 noiembrie 2023 “cu privire la contestatia depusa de Olga Zubcova/PP “Partidul
Nostru”.

La 05 noiembrie 2023, ora 19.53, Zubcova Olga, prin intermediul avocatului
Pascari Iulian, a depus referintd asupra cererii de recurs, solicitand respingerea
acestuia si mentinerea deciziei contestate (f.d. 123-125).

In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral (in vigoare de la 01 januarie
2023), in perioada electorald, termenul general de depunere a contestatiilor este de
3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita
actiunea, a fost identificatd inactiunea sau a fost adoptata hotararea. Alineatul 8 al
aceluiagi articol stipuleaza ca, Tnaintarea actiunilor in contencios administrativ,
precum §i exercitarea cdilor de atac impotriva actelor judecatoresti se efectueaza in
termenul stabilit la alin. (1).

Potrivit art. 100 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala, autoritatile
competente examineaza contestatiile in termen de 3 zile de la depunere, dar nu mai
tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor electorale, instantele judecétoresti
aplica acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor de exercitare a cdilor de atac.

Din actele cauzei rezultd ca, la 05 noiembrie 2023, Curtea de Apel Balti a
pronuntat, in sedinta publica, decizia contestata, dispozitivul fiind expediat partilor
prin posta electronica in aceeasi zi, ora 01.53 (f.d. 105).

Decizia motivata a Curtii de Apel Balti din 05 noiembrie 2023 a fost expediata
participantilor la proces, prin intermediul postei electronice, la 05 noiembrie 2023,
ora 10.26, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica, anexat la materialele
cauzei (f.d. 108). La 05 noiembrie 2023, ora 04.42, Macovei Constantin a expediat
recursul preliminar (f.d. 110-111).

Ca rezultat al repartizarii aleatorii prin intermediul Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor, cauza a fost repartizata judecatorului-raportor la 05
noiembrie 2023, ora 16.27, fiind numita spre examinare pentru ora 20.00, n aceeasi
zi (f.d 114). La ora 18.12, Curtea Suprema de Justitie a expediat recurentului
solicitarea cu privire la depunerea recursului suplimentar, iar la ora 18.16 recurentul
a expediat prin posta electronica recursul suplimentar (f.d. 116, 117, 119-122).

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta respectareca
termenului de declarare a recursului de catre Macovei Constantin.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Macovei Constantin in
raport cu materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie il
considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (3) din Codul administrativ recursul este
admis daca: interpretarea legii din hotarirea sau decizia contestatd este contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; prin admiterea recursului, se
schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie; hotararea sau
decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces; hotararea sau
decizia este arbitrard sau se bazeazd in mod determinant pe aprecierea vadit
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nerezonabila a probelor; a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv; instanta
nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu incalcarea
competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor data de prima instantd si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin. (1)
lit. d) sau a cazului in care Curtea Supremd de Justifie examineaza cauza dupa
trimitere la rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauzd care a fost trimisa
anterior la rejudecare pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite
nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului
cod.

In sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecitori adopti o incheiere irevocabild. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtit Supreme de
Justitie si se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. a') ca, recursul se declard
inadmisibil in special cand nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 2452,

Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, urmeazd sd insuseascd in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivda a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase. Astfel, normele precitate ofera un drept exclusiv al instantei
de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasa.

In aceasta ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si
esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta
intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteazad cd pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare i
intemeiati in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii
de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca motivele de casare,
invocate in recurs de catre Macovei Constantin nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 245! din Codul administrativ, deoarece se referd la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntata de catre Curtea de Apel Balfi si nu releva
interpretarea contrard a legii si aplicarea eronatd a normelor de drept material sau
procedural, respectiv nu constituie temei de casare a hotararii recurate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, recursul
depus de Macovei Constantin contine obiectii de fapt si de drept similare celor care
au fost analizate de catre prima instantd si instanta de apel, fiind apreciate
corespunzitor. In consecinti, nu existi aparenta unei incilciri a dreptului
recurentului la solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in
prima instantd, in modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.



Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca, dezvoltarea
recursului trebuie sd cuprindd o motivare corespunzatoare, in sensul aratarii cu
claritate a acelor critici, care sunt de naturd a invedera netemeinicia hotararii si care
se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245 din Codul administrativ. Nu este
suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei si citarea normelor
de drept, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie
pe care se bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului Tnsemnand nu
doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci
expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a
pronuntat o hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a
textelor de lege, ci implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Balti si
0 minima argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe
care se bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fard explicarea pretinsei interpretari, nu
echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea pretins
argument, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui
autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

Completul de judecata accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si
in contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta,
in special, in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate s1 a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise (Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230). Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privinta de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Macovei Constantin.

Cu referire la solictarea recurentului de suspendare a executarii deciziei din 05
noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti pana la emiterea deciziei irevocabile de Curtea
Suprema de Justitie pe cauza mentionatd, formulata in cererea de recurs, Completul
de judecatd mentioneazd ca admisibilitatea recursului a fost supusa examinarii in
termeni restransi, In aceeasi zi cu pronuntarea deciziei recurate si depunerea



recursului, iar solicitarea respectiva este neintemeiata si nu a fost argumentata de

catre recurent.
Conform art. 95 alin. (1) si (8), art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral, in
conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de judecata

al Curtii Supreme de Justitie
dispune:

Recursul inaintat de Macovei Constantin se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc

Oxana Parfeni
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