Dosarul nr. 3r-168/23
2-19096965-01-3r-28062023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
15 noiembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator lon Malanciuc

judecatori Oxana Parfeni
Diana Stanila

examinand recursul declarat de catre Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa SRL ,,Agrogled” impotriva Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura
cu privire la anularea actului de inspectie si procesului-verbal de constatare a
iregularitatilor si obligarea emiterii deciziei privind acordarea subventiei,

impotriva incheierii din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
solicitat debitorului procedurii de executare - Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd, executarea benevold in termen de 10 zile calendaristice, de la data
receptiondril prezentei incheieri, a hotararii din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La data de 08 iunie 2023, administratorului insolvabilitatii al SC ,,Agrogled” SRL,
Stejar Veaceslav a depus la Curtea de Apel Chisindu o cerere, prin care a solicitat
initierea procedurii de executare a hotdrarii din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réascani, mentinutd prin decizia din 10 iunie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau si incheierea din 07 octombrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie (f.d. 1-3).

Prin incheierea din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a solicitat
debitorului procedurii de executare - Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura,
executarea benevola in termen de 10 zile calendaristice, de la data receptionarii
prezentei incheieri, a hotararii din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, prin care s-a decis: ,,Se anuleaza actul de inspectie nr.992/is/2018 din
07.03.2019 in partea considerarii ca neeligibil a dosarului de subventionare nr.1.2.-
V/1810TR7194. Se anuleaza procesul-verbal de constatare a iregularitatilor 70/26713
din 07.03.2019 conform caruia dosarul de subventionare nr.1.2.-V/1810TR7194 a fost
considerat neeligibil. Se obligd Agentia pentru Interventii si Plati in Agriculturd sa
emitd Decizia privind acordarea SRL ,,Agrogled” a subventiei conform masurii 2 a



Regulamentului privind conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.455 din 21.06.2017 — infiintarea plantatiilor viticole pe
suprafata de 7,7 ha in valoarea prevazuta de legislatia in vigoare”.

Informatia despre executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din
23 octombrie 2019, urmeaza a fi prezentata Curtii de Apel Chisindu prin intermediul
Sectiei de evidentd si documentare procesuald in termen de 10 zile calendaristice de la
data receptiondrii prezentei incheieri.

S-a adus la cunostinta debitorului - Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd, ca in cazul neexecutarii benevole a actului judecatoresc enuntat, fata de
autoritatea publicd si conducdtorul acesteia, vor fi aplicate mdsurile coercitive
prevazute de art. 254 — 256 din Codul administrativ (f.d. 30-32).

La 19 1unie 2023, prin intermediul postei electronice, Agentia de Interventie si
Plati pentru Agricultura a depus recurs impotriva incheierii din 13 iunie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau (f.d. 34-36).

In motivarea cererii de recurs a indicat ca, la emiterea incheierii nu s-a tinut cont
de anumite circumstante de fapt si de drept care s-au modificat in defavoarea SRL
,ZAgrogled” ulterior emiterii hotararii judecatoresti.

Astfel, dupd emiterea hotararii din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani, 1n temeiul hotararii din 25 septembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Central, fata de SRL ,,Agrogled” s-a intentat procesul de insolvabilitate. Prin
urmare, in contextul intentarii procedurii de insolvabilitate fata de SRL ,,Agrogled” au
devenit relevante anumite prevederi legale care fac imposibild executarea hotararii
judecitoresti, si anume pct. 6 si pct. 7, subpct. 6, pct. 112 din Regulamentul privind
conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
455/2017, art. 27, alin. (3) si (4) din Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de
subventionare in dezvoltarea agriculturii i mediului rural.

Recurenta a mentionat cd, din normele invocate desprindem ca producatorul
agricol aflat in proces de insolvabilitate nu este eligibil subventionarii, iar in cazul in
care devine insolvabil, acesta este obligat sa restituie subventiile de care a beneficiat.

Recurenta a invocat ca, insolvabilitatea SRL ,,Agrogled” a fost constatatd de cétre
Judecatoria Chisinau, sediul Central, la data de 25 septembrie 2020, iar la data de 31
octombrie 2020 a depus la Judecatoria Chisinau, sediul Central, o cerere privind
admiterea si validarea creantelor fatd de SRL ,,Agrogled”, iar prin incheierea din 23
februarie 2023, instanta de insolvabilitate a constatat caracterul litigios al creantei
pretinse si a explicat autoritatii publice dreptul de a o confirma intr-un proces de
judecata separat.

De asemenea, recurenta a specificat ca executarea hotararii Judecatoriei Chiginau,
sediul Riscani, din 23 octombrie 2019 este contrara principiilor bunei guvernari si al
salvgardarii in domeniul finantelor publice, deoarece, odata cu intentarea procesului de
insolvabilitate SRL ,,Agrogled” a devenit un subiect neeligibil subventionarii, obligat
sa restituie subventiile pe care le-a receptionat in anii precedenti. Astfel, a considerat
ca transferarea mijloacelor financiare in marime de 330.225 lei in beneficiul SRL



,LAgrogled” in proces de insolvabilitate este o tranzactie inoportund, prin care se va
prejudicia bugetul de stat.

In conformitate cu prevederile art. 249 alin. (3) din Codul administrativ,
executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura
de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema
de Justitie in termen de 3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 13 iunie 2023, fiind
notificatd recurentei, prin posta electronica, la data de 16 iunie 2023, fapt confirmat
prin extrasul din posta electronica, anexat la materialele cauzei (f.d. 33).

Prin urmare, se constata ca recurenta S-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul la 19 iunie 2023, in termenul legal.

La data de 28 iunie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
administratorului insolvabilitdtii al SRL ,,Agrogled”, Stejar Veaceslav si a SRL
,,Agrogled” copia recursului declarat de catre Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei (f.d. 55).

Respectiv, la data de 14 iulie 2023, administratorul insolvabilitatii al SRL
,ZAgrogled”, Stejar Veaceslav a depus referinta la recursul declarat de catre Agentia de
Interventie si Plati pentru Agricultura, prin care a solicitat respingerea recursului (f.d.
57-60).

La data de 12 octombrie 2023, SRL ,,Agrogled” a depus referinta la recursul
declarat de catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura, prin care a solicitat
respingerea recursului (f.d. 90-92).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considerd inoportuna
invitarea partilor la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in
recurs, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta
precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia si participantii la proces nu au
solicitat examinarea recursului in sedinta de judecata.

Examinand materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura
impotriva incheierii din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, urmeaza a fi respins
din motivele ce succed.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta cu certitudine ca, prin hotararea din 23 octombrie
2019 a Judecatoriei Chigindu, sediul Réscani, s-a anulat actul de inspectie
nr.992/is/2018 din 07 martie 2019 in partea considerarii ca neeligibil a dosarului de
subventionare nr.1.2.-V/1810TR7194. S-a anulat procesul-verbal de constatare a
iregularitatilor 70/26713 din 07 martie 2019, conform caruia dosarul de subventionare
nr.1.2.-V/1810TR7194 a fost considerat neeligibil. S-a obligat Agentia pentru
Interventii si Plati in Agricultura sa emita decizia privind acordarea SRL ,,Agrogled” a
subventiei conform masurii 2 a Regulamentului privind conditiile, ordinea si procedura



de acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.455 din 21.06.2017 — infiintarea
plantatiilor viticole pe suprafata de 7,7 ha in valoarea prevazuta de legislatia in vigoare”
(f.d. 8 vol. I).

Prin decizia din 10 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins apelul
declarat de Agentia pentru Interventii si Plati in Agricultura si s-a mentinut hotararea
din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.10-17 vol. I).

Prin incheierea din 07 octombrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus
de Agentia pentru Interventii si Plati in Agricultura a fost declarat inadmisibil (f.d. 18-
24).

La data de 08 iunie 2023, administratorului insolvabilitatii al SC ,,Agrogled” SRL,
Stejar Veaceslav a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere prin care a solicitat initierea
procedurii de executare a hotararii din 23 octombrie 2019 a Judecdtorier Chisindu,
sediul Rascani (f.d. 1-3 vol. I).

Prin incheierea din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a solicitat
debitorului procedurii de executare - Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura,
executarea benevold in termen de 10 zile calendaristice, de la data receptionarii
prezentei incheieri, a hotararii din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani. Informatia despre executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
din 23 octombrie 2019, urmeaza a fi prezentatd Curtii de Apel Chisinau prin
intermediul Sectiei de evidenta si documentare procesuald in termen de 10 zile
calendaristice de la data receptionarii prezentei incheieri. S-a adus la cunostinta
debitorului - Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura, ca in cazul neexecutarii
benevole a actului judecdtoresc enuntat, fatd de autoritatea publica si conducatorul
acesteia, vor fi aplicate masurile coercitive prevazute de art. 254 — 256 din Codul
administrativ (f.d. 30-32 vol. I).

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului si
cadrul legal aplicabil spetei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
constata ca incheierea din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este legitima si
intemeiata si urmeaza a fi mentinuta.

in corespundere cu art. 249 din Codul administrativ, hotaririle judecatoresti si alte
titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impdacare sint
competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-o cerere a creditorului
executdrii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi
contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile
art.174 se aplica corespunzator.

Conform art. 250 din Codul administrativ, titluri executorii sint: a) hotaririle
judecatoresti executorii; b) incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si 215;
si ¢) tranzactiile de Tmpacare conform art.217.

in sensul art. 251 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, hotirarile judecitoresti
sunt executorii dupd expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de apel sunt
executorii de la emiterea lor.

Articolul 253 din Codul administrativ prevede ca, pentru impunerea actiunilor, a
tolerdrilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor juridice de drept public sint



aplicabile masurile coercitive conform art.254-256. Pentru executarea unei creante
banesti in privinta unei persoane juridice de drept public, instanta de apel poate proceda
conform art.254 si 256. Suplimentar, instanta de apel poate mandata un executor
judecatoresc si cu alte masuri de executare, instanta de apel fiind cea care stabileste
fiecare masurd de executare in parte. Executorul judecatoresc este obligat sa respecte
dispozitiile instantei de apel si si le execute in mod preferential. Inaintea desfasurarii
executarii, conducatorul persoanei juridice de drept public este informat in scris despre
intentia de executare. Aceasta prevedere nu se aplicd in cazul executarii ordonantelor
provizorii si in alte cazuri urgente. Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra
masurii de executare care se intenfioneaza si sa stabileascd un termen pentru
indeplinirea benevola a obligatiilor de executat. Acest termen nu poate depasi 30 de
zile. Prevederile art.178 se aplica corespunzator.

Retindnd normele legale citate in raport cu constatirile enuntate mai sus,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide cd, Curtea de Apel
Chisinau inaintea desfasurarii executarii, intemeiat a informat persoana juridica de
drept public prin adoptarea incheierii din 13 iunie 2023, despre intentia de executare si
a stabilit un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor de executat.

In acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie relevi ci,
incheierea din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau reprezinta in esenta o scrisoare
de informare, in sensul articolului 253 alin. (3) din Codul administrativ, prin care S-a
stabilit un termen de 10 zile calendaristice, de la data receptionarii incheierii, pentru
indeplinirea benevolad a obligatiilor stabilite prin hotdrarii din 23 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Ragcani, a cdrei executare a fost initiatd prin cererea
creditorului SRL ,,Agrogled”, reprezentata de administratorul insolvabilitatii, Stejar
Veaceslav.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca scrisoarea de
informare care urmeaza a fi expediata debitorului de catre instanta de apel sesizatd cu
o cerere de initiere a executarii depusa de creditor poate lua orice forma prevazuta de
legislatie, inclusiv forma unei incheierii, fapt care este permis.

Or, potrivit art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, deciziile in procedura de
executare se emit prin incheiere. lar, la caz prin incheierea din 13 iunie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau este reflectatd decizia instantei de a comunica debitorului Agentiei
de Interventie si Plati pentru Agriculturda despre cererea depusa de creditorul SRL
,Agrogled”, reprezentatd de administratorul insolvabilitatii, Stejar Veaceslav,
solicitdnd informatie despre executarea actului de dispozifie judecatoresc a carei
neexecutare este invocata de creditor.

De asemenea, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera c4,
nu este relevant argumentul recurentei precum ca executarea hotararii Judecatoriei
Chisginau, sediul Riscani din 23 octombrie 2019 este contrard principiilor bunei
guvernari si al salvgarddrii in domeniul finantelor publice, deoarece, odata cu
intentarea procesului de insolvabilitate SRL ,,Agrogled” a devenit un subiect neeligibil
subventionarii.

Or, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie distinge ca prin incheierea
din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau nu a fost constatata neexecutarea hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din 23 octombrie 2019 sau nu a fost examinata



posibilitatea executarii acesteia, dar dimpotriva a fost solicitatd informatia despre
executarea hotararii nominalizate pentru a fi prezentatd Curtii de Apel Chisindu prin
intermediul Sectiei de evidentd si documentare procesuald in termen de 10 zile
calendaristice de la data receptionarii prezentei incheieri (f.d. 30-32 vol. I).

Prin urmare, Curtea de Apel Chisinau a oferit posibilitatea creditorului sa prezinte
informatia despre executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din 23
octombrie 2019 in termen de 10 zile calendaristice de la data receptionarii incheierii
recurate, prin ce instanta a respectat principiul contradictorialitatii si egalitatii in
drepturi procedurale a participantilor la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie relevd ca Curtea de Apel
Chisindu urmeaza cd dea apreciere celor invocate in cererea de recurs pentru a stabili
despre neexecutarea/executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din 23
octombrie 2019 sau imposibilitatea executarii acesteia, prin emiterea unei incheieri de
punere in executare silitd a actului judecatoresc sau de incetare a executarii, dupa caz.

Tinand cont de cele indicate mai sus si de prevederile legale pertinente cauzei,
Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie conchide cd Curtea de Apel
Chisinau a aplicat corect normele de drept procedural si material si a emis o incheiere
legala s1 intemeiata.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea contestata
este intemeiata si legald, iar recursul depus de Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura este nefondat, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea din 13 iunie 2023 a Curtii
de Apel Chisindu.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre Agentia de Interventie si Plafi pentru
Agricultura si se mentine incheierea din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul lon Malanciuc

judecatorii Oxana Parfeni

Diana Stanila



