Dosarul nr. 3r-197/2023
2-22071188-01-3r-27072023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Negru, E. Palanciuc, 1. Dutca)

DECIZIE
15 noiembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator lon Malanciuc

judecatori Oxana Parfeni
Diana Stanila

examinand recursul depus de reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne, Lilia
Modirca,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea inaintatd de Andrei Sirghi
impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, tert Ministerul Afacerilor
Interne, privind obligarea recalcularii vechimii in serviciu,

impotriva incheierii din 10 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Ministerul Afacerilor Interne, pe motiv ca, apelul
a fost depus dupa expirarea termenului prevazut de art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ,

constata:

La 20 mai 2022, Andrei Sirghi a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, tert Ministerul Afacerilor
Interne, solicitand anularea ordinului IGPF nr. 71/ps din 11 februarie 2022 ,,Cu privire la
personal”, in partea stabilirii vechimii calendaristice pentru achitarea indemnizatiei unice
ce constituie 17 ani 11 luni 26 zile; anularea raspunsului IGPF nr. 35/2-1-S-90/22 din 28
martie 2022 si a raspunsului MAI nr. 44/22-1683 din 15 aprilie 2022; obligarea
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera de a emite actul administrativ individual
favorabil, cu includerea perioadei de studii in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a
MAI (perioada 14 iulie 1997-14 iulie 2012), cu stabilireca obiectivd a vechimii
calendaristice in serviciu si efectuarea recalcularii corespunzatoare a indemnizatiei la
incetarea raportului de serviciu si compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 17 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
admis actiunea in contencios administrativ naintatd de Andrei Sirghi impotriva
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, tert Ministerul Afacerilor Interne,
privind obligarea la recalcularea vechimii in serviciu, fiind anulat ordinul sefului
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, Rosian Vasiloi nr. 71/ps din 11 februarie
2022 cu privire la personal, in partea stabilirii vechimii calendaristice in serviciu a lui
Andrei Sirghi pentru achitarea indemnizatiei unice, calculata de 17 ani 11 luni 26 zile si
actele administrative nr. 35/2-1-S-90/22 din 28 martie 2022 si nr. 44/22-1683 din 15
aprilie 2022, emise in procedura prealabild; s-a obligat Inspectoratul General al Politiei



de Frontiera sa emita actul administrativ individual favorabil privind calcularea vechimii
calendaristice in serviciu a lui Andrei Sirghi, cu includerea perioadei de studii in cadrul
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI de la 14 iulie 1997 — 14 iulie 2012, cu efectuarea
recalcularii corespunzitoare a indemnizatiei la incetarea raportului de serviciu, cerinta
privind compensarea cheltuielilor de judecata din contul Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera fiind respinsa ca neintemeiata.

Exprimandu-si dezacordul cu solutia primei instante, la data de 02 martie 2023,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a depus cerere de apel nemotivata (f.d.65-
66), iar la 27 iunie 2023 a depus cererea de apel motivata, solicitand casarea partiala a
hotararii primei instante, in partea in care actiunea a fost admisa, cu pronuntarea unei noi
decizii privind respingerea in totalitate a actiunii Tnaintatd de catre Andrei Sirghi
impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera (f.d. 127-136).

Totodata si Ministerul Afacerilor Interne, exprimandu-si dezacordul cu solutia
primei instante, la data de 09 iunie 2023, a depus cererea de apel la Curtea de Apel
Chisinau, iar la 15 iunie 2023 a inregistrat apelul la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani
(f.d. 100-105), solicitand casarea hotararii din 17 februarie 2023 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani, cu emiterea unei noi decizii prin care cerintele inaintate de Andrei Sirghi
catre Ministerul Afacerilor Interne sd fie respinse integral.

Prin incheierea din 10 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Ministerul Afacerilor Interne a R. Moldova impotriva
hotararii din 17 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca
apelul a fost depus dupa expirarea termenului prevazut de art. 232 alin. (1).

La 19 iulie 2023 reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne, Lilia Modirca, a
depus cerere de recurs, solicitand casarea incheierii din 10 iulie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu, cu emiterea unei noi incheieri prin care cererea de apel sa fie restituita
instantei de apel, la faza de examinare.

in motivarea recursului a indicat ci, invocand ilegalitatea hotirarii din 17
februarie 2023 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, la 06 martie 2023 Ministerul
Afacerilor Interne a declarat apel nemotivat asupra hotararii mentionate, iar la 09 iulie
2023 a depus apelul motivat.

A mentionat cd la 10 iulie 2023, Curtea de Apel Chisindu a emis incheierea prin
care a declarat inadmisibil apelul depus de catre Ministerul Afacerilor Interne, pe
motiv ca apelul a fost depus dupa expirarea termenului prevazut de art. 232 alin. (1),
fiindu-i comunicata recurentului la 17 iulie 2023, prin intermediul postei electronice.

Specifica recurentul ca nu este de acord cu incheierea din 10 iulie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau, considerand ca aceasta este neintemeiata si pasibild de a fi anulata,
or instanta a pronuntat dispozitivul hotararii contestate la 17 februarie 2023, a fost
publicata pe portalul instantelor judecatoresti la 20 februarie 2023, iar scrisoarea de
expediere a actului judecatoresc a fost receptionata de catre Ministerul Afacerilor
Interne la data de 14 martie 2023.

Sustine recurentul ca, la 06 martie 2023 Ministerul Afacerilor Interne a depus la
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, cererea de apel nemotivata, fiind inregistrara cu
numarul 4883 de catre Directia evidentd si documentare procesuala, in termenul
prevazut de art. 232 alin. (1) din Codul administrativ.

Invoca ca, hotararea motivata a fost comunicatad recurentului la 12 iunie 2023, iar
la 09 iulie 2023 Ministerului Afacerilor Interne a depus cerere de apel motivata, in
termenul stabilit la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Prin urmare, Ministerul Afacerilor Interne a respectat termenul legal de contestare
a actului judecatoresc, fiind intreprinse masurile necesare de a proteja dreptul sau de
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acces la instanta prin depunerea in termen a cererii de apel nemotivat, care si
corespunda exigentelor impuse de legiuitor.

Copia recursului declarat a fost expediata in adresa intimatilor la data de 27 iulie
2023 (f.d.183), insa pana la data examindrii cererii de recurs, referintd pe marginea
cererii de recurs nu a fost depusa.

in conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 10 iulie 2023, fiind
expediata in adresa recurentului prin intermediul postei electronice la 17 iulie 2023
(f.d. 153). Astfel, recursul din 19 iulie 2023 este depus cu respectarea termenului
prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie, ajunge la concluzia de a admite recursul depus de catre reprezentantul
Ministerului Afacerilor Interne, Lilia Modirca, cu anularea incheierii din 10 iulie 2023
a Curtii de Apel Chisindu din considerentele ce urmeaza

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta anuleaza incheierea si adopta o
noua Incheiere.

Din continutul recursului, rezulta ca recurentul nu este de acord cu incheierea din
10 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost declarat inadmisibil apelul
depus de Ministerul Afacerilor Interne, pe motiv ca, apelul a fost depus dupa expirarea
termenului prevazut de art. 232 alin. (1) din Codul administrativ.

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a constatat ca dispozitivul pe marginea
prezentei cauze in contencios administrativ a fost pronuntat la 17 februarie 2023,
cererea de apel nemotivatd urmand a fi depusa in interiorul termenului de 30 de zile de
la data pronuntarii, insd Ministerul Afacerilor Interne a depus cererea de apel motivata
la 09 iunie 2023, fiind omis termenul de declarare a apelului nemotivat.

Totodata, instanta de apel a retinut ca apelantul nu a demonstrat prin probe
concludente si pertinente, ce ar confirma imposibilitatea depunerii apelului nemotivat
in termen de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii, care ar justifica
depasirea termenului de procedurd, precum si nu a solicitat repunerea in termen a
cererii de apel.

Instanta de recurs efectuand controlul judiciar al incheierii din 10 iulie 2023 a
Curtii de Apel Chisindu, a ajuns la concluzia privind necesitatea casarii incheierii
instantei de apel din urmatoarele considerente.

Asadar, din actele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 17 februarie 2023 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a admis actiunea in contencios administrativ
inaintatd de Andrei Sirghi impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, tert
Ministerul Afacerilor Interne privind obligarea la recalcularea vechimii in serviciu, fiind
anulat ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, Rosian Vasiloi nr.
71/ps din 11 februarie 2022 cu privire la personal, in partea stabilirii vechimii
calendaristice in serviciu a lui Andrei Sirghi pentru achitarea indemnizatiei unice,
calculata de 17 ani 11 luni 26 zile si actele administrative nr. 35/2-1-S-90/22 din 28
martie 2022 si nr. 44/22-1683 din 15 aprilie 2022, emise n procedura prealabild; s-a



obligat Inspectoratul General al Politiei de Frontierd sa emitd actul administrativ
individual favorabil privind calcularea vechimii calendaristice in serviciu a lui Andrei
Sirghi, cu includerea perioadei de studii in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI
de la 14 iulie 1997 — 14 iulie 2012, cu efectuarea recalculdrii corespunzatoare a
indemnizatiei la incetarea raportului de serviciu, cerinta privind compensarea
cheltuielilor de judecata din contul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera fiind
respinsa ca neintemeiata (f.d. 61, 88-95).

Conform art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta de
judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecatda care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul impreund cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

La caz, din actele anexate la recurs se atesta cu certitudine ca, la data de 06 martie
2023, Ministerul Afacerilor Interne a inregistrat la Judecatoria Riscani, mun. Chisindu
cerere de apel nemotivata mpotriva hotararii din 17 februarie 2023, respectiva cerere
fiind Inregistrata cu nr. 4883 (f.d. 163-164).

In aceasta ordine de idei se retine ci, apelul nemotivat depus la 06 martie 2023 de
catre Ministerul Afacerilor Interne, este in termen.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, invedereaza ca
declararea ca inadmisibila a cererii de apel depusa de Ministerul Afacerilor Interne, pe
motiv ca apelul a fost depus dupa expirarea termenului prevazut de art. 232 alin. (1)
din Codul administrativ, nu corespunde rigorilor instituite de Codul administrativ, iar
incheierea adoptata nu poate fi mentinuta.

Concomitent, instanta de recurs puncteaza ca recurentul Ministerul Afacerilor
Interne a prezentat probe pertinente si admisibile in vederea argumentarii pozitiei sale
(depunerea apelului nemotivat in termen) (f.d. 163-164).

Iar, neanexarea de catre Judecatoria Chisinau, sediul Riscani a apelului nemotivat
la materialele dosarului, nu poate fi pusd pe seama recurentului, ultimul dand dovada
de un comportament de buna-credinta in exercitarea drepturilor sale procedurale.

In circumstantele expuse, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie,
releva ca solutia adoptata de catre Curtea de Apel Chisindu, prin incheierea din 10 iulie
2023 nu este compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea
in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre 0
instanta independenta si impartiala, instituita de lege, care va hotari asupra incalcarii
drepturilor s1 obligatiilor sale cu caracter civil.

Astfel, reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din
10 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este neintemeiata, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a admite recursul depus de catre
reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne, Lilia Modirca, a anula incheierea, cu
remiterea cauzei 1n instanta de apel, la faza primirii cererii de apel.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne,
Lilia Modirca.



Se anuleaza incheierea din 10 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata in
cauza de contencios administrativ, la actiunea inaintatd de Andrei Sirghi impotriva
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, tert Ministerul Afacerilor Interne
privind obligarea recalcularii vechimii in serviciu, si se restituie cauza la Curtea de
Apel Chisindu, la faza primirii cererii de apel.

Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedinte, judecator lon Malanciuc
judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



