Dosarul nr. 3ra-1144/23
2-23161134-01-3ra-19112023

prima instanta: Judecatoria Criuleni, sediul Central (jud. A. Bologan)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Negru, A. Bostan, Ec. Palanciuc)

INCHEIERE
20 noiembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Aliona Miron
judecatorii Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului depus de Partidul Politic .SANSA”,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Partidul Politic ,,SANSA” impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale raionale Dubasari nr.15, privind obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil,

impotriva deciziei din 19 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care S-a
casat integral hotararea din 15 noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central i s-
a emis o decizie noud cu privire la declararea actiunii ca inadmisibila,

constata:

La de 13 noiembrie 2023, Partidul Politic ,, SANSA” a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva CECER Dubasari nr.15, privind anularea hotéararii nr.76 din 07
noiembrie 2023, obligarea examindrii contestatiei in fond, si infirmarea rezultatelor
alegerilor generale locale in circumscriptia electorald Dubasari nr.15, precum si obligarea
de a solicita Comisiei Electorale Centrale aplicarea prevederilor art. 176 din Codul
electoral si declararea alegerilor locale nule Tn aceastd circumscriptie electorala.

In motivarea actiunii a invocat ci, prin hotirarea CEC nr. 1108 din 04 iulie 2023 a
fost stabilitd data alegerilor locale generale pentru data de 05 noiembrie 2023, iar la 09
august 2023 prin hotararea CEC nr. 1165 a fost aprobata lista partidelor politice,
inregistrate la ASP care au dreptul sd participe in alegerile locale generale din 05
noiembrie 2023, reclamanta fiind inclus in listd la pozitia nr. 52.

Astfel, reclamantul, in calitate de concurent electoral si-a inregistrat candidatii la
functia de primari ai localitatilor §i candidati la functia de consilier



locali/raionali/municipali practic in toate circumscriptiile electorale, fiind inregistrati
9236 candidati la functia de consilieri locali/raionali si 659 de candidati la functia de
primari, iar in CECER Dubdsari nr.15 din partea PP ,,SANSA” au fost inregistrati 1272
candidati la functia de consilieri si 11 candidati la functia de primari.

La fel, a mentionat c&, in pofida tuturor provocirilor, candidatii PP ,,SANSA” au
demarat o campanie electorala corecta, in conformitate cu prevederile legale, or acuzatiile
aduse partidului din partea unor structuri ale statului niciodata nu au fost confirmate prin
probe sau acte juridice definitive, iar majoritatea pretinselor incalcari care au fost aduse
reprezentantilor partidului au fost contestate si nu reprezentau temeiuri legale de anulare
a Tnregistrarii acestora.

Reclamantul a notat ca, prin Dispozitia Comisei pentru Situatii Exceptionale nr. 92
din 03 noiembrie 2023, invocand incalcarea tuturor procedurilor legale si contrare
Constitutiei, cat si Conventielr Europene si legislatiei electorale, inclusiv cu depasirea
gravi a competentei, Comisia a anulat inregistrarea tuturor candidatilor PP ,,SANSA” din
toate circumscriptiile cu obligarea organelor electorale de a aplica in dreptul fiecarui
candidat exclus stampila ,,Retras”, care a fost contestatd in instanta de contencios
administrativ, iar potrivit art. 101 alin. (5) din Codul electoral, executarea hotararilor
organelor electorale adoptate in conditiile art. 102 alin. (5) se suspendad de drept din
momentul contestdrii legalitatii hotararilor respective.

Reclamantul a comunicat ca prin demersul din 04 noiembrie 2023 a atentionat toate
consiliile electorale de circumscriptie raionale si municipale despre acest fapt si despre
inadmisibilitatea punerii in aplicare a deciziei de retragere a candidatilor PP ,,SANSA”,
dat fiind ilegalitatea excluderii din alegeri. Astfel, la data de 05 noiembrie 2023 s-au
desfasurat alegerile locale generale in fiecare circumscriptie electorala de nivelul 11 si 1,
insd in pofida prevederilor legale si contestatiilor depuse, autoritatile electorale au
executat deciziile de escludere din buletinul de vot al tuturor candidatilor din partea PP
,SANSA” prin aplicarea stampilei ,,Retras”. Astfel, mii de alegitori au votat in dreptul
candidatilor PP ,,SANSA”, iar in multe circumscriptii s-a atestat boicot masiv din partea
alegatorilor care au refuzat sa participe la vot, fapt ce denota ca alegatorii au fost privati
de dreptul lor fundamental la alegeri libere si de a vota, iar candidatii au fost lipsiti de
dreptul de a fi alesi.

Reclamantul a mentionat ca dupa inchiderea sectiilor de votare, la 05 noiembrie 2023
a inaintat in adresa CECER Dubasari nr. 15, o contestatie cu privire la infirmarea
alegerilor pe circumscriptia corespunzatoare, iar CECER Dubasari nr. 15, prin hotararea
nr. 76 din 07 noiembrie 2023, a declarat inadmisibila contestatia depusa de PP ,,SANSA”,
desi reclamantul nu a fost invitat la examinarea acestei proceduri administrative.

La data de 08 noiembrie 2023 hotararea nr. 76 din 07 noiembrie 2023 a CECER
Dubasari a fost contestatd cu cerere prealabila la organul electoral ierarhic superior, iar
prin hotararea CEC din 12 noiembrie 2023 cererile prealabile la acest subiect au fost
comasate intr-o singurd procedura si declarate inadmisibile.

Reclamantul a invocat ca, prin hotararea contestata, i-a fost refuzata examinarea
cererii, care, fiind exclus din alegeri, considera ca i s-au incalcat toate drepturile



fundamentale, in special la alegeri libere si dreptul de a fi ales. Astfel, confirmarea
rezultatelor alegerilor fara participarea unui concurent electoral afecteaza direct PP
LSANSA”, care la caz solicitd repararea dreptului vatimat in instanta de contencios
administrativ.

Totodata, reclamantul a mentionat despre incalcarea procedurii administrative de
catre parat prin prisma art. 32 alin. (2), art. 83, art. 88 si art. 94 a Codului administrativ.
Mai mult, actul administrativ contestat, contrar prevederilor art. 118 Cod administrativ,
nu este motivat, fiindu-i incalcat dreptul la un proces echitabil, acces la justitie si recurs
efectiv.

Reclamantul a invocat ca potrivit actului administrativ contestat, contestatia a fost
declarati inadmisibild, pe motiv ci, PP ,SANSA” nu este subiect de depunere a
contestatiei in temetul art. 94 din Codul electoral, or in baza Dispozitiei Comisiei Situatii
Exceptionale nr. 92 din 3 noiembrie 2023, tuturor candidatilor PP ,,SANSA” li s-a anulat
inregistrarea, fiind pierduta calitatea de concurent electoral.

La fel, reclamantul a indicat ca, CEC a repetat argumentele din actele contestate, a
interpretat si aplicat eronat si abuziv prevederile legale, in contradictie cu circumstantele
de fapt si de drept. Astfel, PP ,,SANSA” a fost inclus in lista partidelor politice care au
dreptul sa participe la alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023 in baza hotararii
CEC nr. 1165 din 09 august 2023, care nu a abrogata.

Reclamantul mai considera ca, argumentul CEC precum ca, acest act administrativ
pentru PP ,,.SANSA” este cu efect consumat si nu se mai aplicd pentru reclamant este unul
neintemeiat, Or, atat timp cat nu exista o hotarare subsecventa a CEC de modificare a
hotararii nr. 1165 din 09 august 2023, nimeni nu poate constata efectul inaplicabil al
acestui act fata de reclamant.

De asemenea, PP ,,SANSA” a comunicat ca la ultimele sedinte ale CEC, a fost
subiectul mai multor examinari, cu aplicarea diferitor sanctiuni in calitatea sa de subiect
electoral, fapt reflectat prin actele CEC. Astfel, in hotararea CEC nr. 1550 din 08
noiembrie 2023, se recunoaste explicit ca, PP ,,SANSA” mai detine calitatea de concurent
electoral.

Reclamantul a invocat cd excluderea din buletinul de vot al candidatilor PP
~SANSA” in raport cu rezultatele alegerilor din 05 noiembrie 2023 in circumscriptia
corespunzdtoare sunt grav afectate, deoarece in cazul in care candidatii PP ,SANSA”
ramaneau 1n buletinele de vot, atunci rezultatele alegerilor erau sa fie total diferite.

Reclamantul a mai sustinut ca, organele electorale, la excluderea unui concurent
electoral din buletinele de vot s-au bazat pe un act administrativ abuziv si ilegal, act care
nu are nimic cu procedurile electorale, emis de un organ care nu are astfel de competente.
Mai mult, conform Hotararii nr. 274/2023 de prelungire a starii de urgenta, Parlamentul
expres a indicat in art. 6 cd prezenta stare de urgentd nu afecteaza organizarea si
desfasurarea alegerilor pe teritoriul Republicii Moldova, motiv pentru care reclamantul
considera cd, unicele organe competente raman a fi doar Comisia Electorald Centrala si
organele electorale inferioare, care sunt functionale sa administreze procesul.



Reclamantul a mentionat ca dupa cum rezulta din textul dispozitiei, aceasta a fost
adoptata in baza scrisorii nr. E/11772 din 03 noiembrie 2023 a Serviciului de Informatii
si Securitate (SIS). Astfel, reclamantul respinge cele mentionate de Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova si Serviciul de Informatii si Securitate, ca fiind
informatii false, deoarece ele se bazeaza pe informatii care nu corespund circumstantelor
de fapt si prevederilor legii. Astfel, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova si Serviciul de Informatii si Securitate au viciat iremediabil procesele
democratice din Republica Moldova.

PP , SANSA” a subliniat ci este oficial inregistrat de organele competente ale
Republicii Moldova, avand propriul presedinte si propriile organe de conducere, care
adopta deciziile din numele partidului, iar llan Sor nu intra in numarul conducatorilor
partidului.

De asemenea, reclamantul a notat ca neaga primirea finantarii din strainatate, iar,
organele competente ale Republicii Moldova nu au demonstrat presupusele actiuni
efectuate de catre partid sau autorizate de catre partid. Totodata, organele competente ale
statului nu au adus la cunostinta PP ,,SANSA” probe pertinente, concludente, utile si
veridice, care ar fi demonstrat ca acceptarea ipotetica a finantarii ilegale este imputabila
intregului PP ,,SANSA” sau ci cineva dintre candidatii partidului a fost implicat in acte
de coruptie.

Reclamantul a mentionat ca, Codul electoral nu prevede dreptul Serviciului de
Informatii si Securitate sau Comisiei Situatii Exceptionale sd initieze procedura de anulare
a inregistrarii concurentilor electorali, competenta asupra pronuntarii referitor la anularea
inregistrarii concurentilor electorali apartinand instantelor de judecata.

Reclamantul a indicat ca autoritatea parata in cadrul puterii sale discretionare, avand
obligatia de a explica de ce a adoptat o anumita conduita din mai multe posibile nu si-a
indeplinit obligatiile care 1i revin in temeiul legii, iar situatia de sanctionare a PP
-SANSA” si excludere a candidatilor din alegeri nu are suport factologic, reprezentand o
distorsionare deliberata a realitatii. Astfel, prin masurile instituite de Comisia Situatii
Exceptionale nu se urmareste realizarea scopului crearii acesteia si nu sunt rezonabile,
motiv pentru care, dispozitia Comisiei Situatii Exceptionale dar si indicatiile ulterioare ale
CEC nu puteau fi executate.

Prin hotararea din 15 noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central, s-a
respins ca neintemeiatd cererea de chemare In judecatd (contestatia) depusda de
presedintele Partidului Politic ,,Sansd” catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale raionale Dubasari nr. 15 cu privire la anularea actului administrativ defavorabil
— Hotararii nr. 76 din 07 noiembrie 2023, obligarea emiterii actului administrativ favorabil
privind infirmarea rezultatelor alegerilor generale locale in Circumscriptia electorala
raionald Dubasari cu solicitarea Comisiei Electorale Centrale sa aplice prevederile art. 176
Cod electoral si declararea alegerilor generale locale nule 1n aceastd circumscriptie
electorala.



La data de 17 noiembrie 2023, PP ,,SANSA” a declarat apel motivat impotriva
hotararii din 15 noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central, solicitand casarea
hotararii, cu emiterea unei noi decizii privind admiterea actiunii.

Prin decizia din 19 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a casat integral
hotararea din 15 noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central, si s-a emis 0
decizie noui cu privire la declararea actiunii depuse de PP ,,SANSA” impotriva CECER
Dubasari nr.15, privind obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil, ca
inadmisibila.

In motivarea solutiei adoptate, instanta de apel a retinut ca fiind relevante litigiului
prevederile art. 3, 5, 10 alin. (1), 17, 20, 39, 208 alin.(1) si alin.(3), 231 alin. (2), 194
alin.(1),207 alin.(1) si alin. (2) din Codul administrativ, art. 98 alin. (1) pct. 1) si alin. (4),
art. 91 alin. (2), (29), (3), (3%), (4) din Codul electoral.

Instanta de apel a mentionat ca reglementari similare cu privire la admisibilitate, la
caz, a contestatiilor, sunt stipulate la art. 93 din Codul electoral, ce stabilesc ca: organele
electorale verificd din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea
contestatiei.

La randul sau, art. 94 alin. (1), (2), (3) din Codul electoral prevede ca, in calitate de
subiect al contestatiei poate fi alegatorul, candidatul desemnat, grupul de initiativa, blocul
electoral, concurentul electoral sau participantul la referendum, care revendica incalcarea
drepturilor sale legitime prevazute de prezentul cod si de alte acte normative in domeniul
electoral. Pot depune contestatii si partidele politice care au dreptul de a participa la scrutin
in conditiile stabilite de art.27 lit. g).

Instanta de apel a indicat cd, prima instantd neintemeiat a inceput examinarea
legalitdtii hotdrarii nr.76 din 07 noiembrie 2023, emisd de CECER Dubasari nr.15,
intrucat, prin dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 92 din 03 noiembrie
2023, s-a anulat inregistrarea concurentilor electorali desemnati de PP ,SANSA” in
cadrul alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023. Astfel, Tn urma anuldrii
inregistririi tuturor candidatilor PP ,,SANSA” la alegerile locale generale din 05
noiembrie 2023, acesta nu mai detine statut de concurent electoral si nici nu poate sa-|
obtind in cadrul scrutinului nominalizat, din motiv ca termenul legal stabilit pentru
inregistrarea candidatilor a expirat, respectiv partidul politic vizat nu mai poate participa
la alegerile locale generale din 2023.

In acest context, instanta de apel a mentionat ci, odatd cu pierderea calititii de
concurent electoral, subiectul nu poate pretinde incalcarea drepturilor electorale vatamate,
inclusiv revindecarea acestora in cadrul procedurii administrative electorale. Or, PP
LSANSA” nu este subiectul abilitat cu dreptul Tnaintdrii contestatiilor in materie
electorala, ceea ce denota caracterul inadmisibil al revindecarilor din actiune.

Prin urmare, instanta de apel a conchis ca, in circumstantele in care actiunea in
contencios administrativ depusi de PP ,,SANSA” impotriva CECER Dubisari nr.15 nu
intruneste conditiile procedurale pentru a fi apreciatd ca fiind admisibild, instanta de fond
gresit examinat si solutionat fondul cauzei, deoarece chestiunile de procedurda preced
fondul actiunii in contencios administrativ.



Instanta de apel a respins argumentul apelantului/reclamant precum ca, dispozitia
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a fost contestatd in instanta de contencios
administrativ, iar conform art. 101 alin. (5) din Codul electoral, executarea hotararilor
organelor electorale adoptate in conditiile art. 102 alin. (5) se suspenda de drept din
momentul contestarii legalitatii hotararilor respective. Or, obiect al examinarii in prezenta
cauza, constituie hotararea nr. 76 din 07 noiembrie 2023 a CECER Dubasari nr.15,
respectiv instanta investita cu examinarea apelului impotriva hotararii din 15 noiembrie
2023 a Judecitoriei Criuleni, sediul Central nu are competenta de a da apreciere dispozitiei
Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 92 din 3 noiembrie 2023, la care face trimitere
apelantul, or, aceasta exceda obiectul examinarii.

Instanta de apel a conchis ca, intrucat este apreciata inadmisibila pretentia invocata
in actiune privind anularea actului administrativ, pretentiile privind obligarea examinarii
contestatiei in fond, si infirmarea rezultatelor alegerilor generale locale in circumscriptia
electorala Dubasari nr.15, precum si obligarea de a solicita CEC aplicarea prevederilor
art. 176 din Codul electoral si declararea alegerilor locale nule in aceasta circumscriptie
electorala, subsecvente contestarii actului administrativ, sunt inadmisibile per se.

La data de 19 noiembrie 2023, ora 16:59, PP ,,SANSA” a depus la Curtea Suprema
de Justitie, prin intermediul postei electronice, cerere de recurs impotriva deciziei 19
noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea cererii de recurs;
aplicarea directd in prezenta cauza a art. 6, 10 si art. 3 protocolul I al CEDO; casarea
deciziei din 19 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu si emiterea unei decizii noi prin
care sd admisd contestatia recurentului.

In motivarea recursului a reiterat circumstantele de fapt si de drept ale spetei, similare
celor cuprinse in cererea de chemare in judecata si cererea de apel.

Suplimentar a indicat ca prin declararea actiunii ca inadmisibild, instanta de apel, de
fapt, a respins contestatia recurentului, prin acceptarea neconditionatd a pozitiei
intimatului, fara nicio verificare minutioasa a corespunderii acestei pozitii cadrului legal
si circumstantelor de fapt.

Recurentul a mentionat ca instanta de apel nu a examinat cerintele si argumentele
recurentului referitor la legalitatea actului contestat, referitor la procedura adoptarii si alte
circumstante, iar solutia si argumentele instantei de apel sunt neintemeiate si adoptate in
contradictie cu circumstantele cauzei.

Recurentul a notat ca instanta de apel, contrar cadrului legal, a acceptat
neconditionat pozitia intimatului precum ci PP ,,SANSA” nu este subiect de a depune
contestatie deoarece a fost eliminat din alegeri. Instanta de apel a ignorat faptul ca
recurentul a contestat decizia prin care a fost anulata inregistrarea si norma legald care
prevede expres ca in asemenea cazuri executarea se suspenda de drept si a ignorat grav
prevederile legii care prevad expres ca recurentul nu a fost exclus din actul administrativ
al CEC cu privire la lista partidelor care pot participa in alegeri locale.

Recurentul a invocat ca instanta de apel, contrar prevederilor legale, a aplicat norme
derogatorii conform dispozitiei Comisei pentru Situatii Exceptionale care nu au nicio
relevantd cazului din spetd si nu a incercat sd examineze cazul in esenta sa, in spiritul



standardelor internationale in materie de alegeri libere si neafectarea dreptului de a fi ales.
Instanta de apel nu a examinat intinderea violarii dreptului de acces la justitie si a unui
recurs efectiv, drepturi fundamentale incdlcate de intimat Tn momentul declararii
contestatiei drept inadmisibile.

Recurentul a mentionat ca prezenta cerere de recurs se incadreaza in temeiurile de
admisibilitate a recursului previzute la art. 245! alin. (1) lit. b) si d) din Codul
administrativ. Astfel, in privinta recurentului au fost aplicate norme si proceduri ale
Codului electoral, in vigoare din 2023, care au fost aplicate pentru prima data si la acest
capitol nu existd o jurisprudenta consolidatd a Curtii Supreme de Justitie, iar argumentele
invocate demonstreaza ca decizia instantei de apel este arbitrard, iar probele au fost
apreciate nerezonabil.

La 19 noiembrie 2023, CECER Dubasari a depus referinta la recursul depus de PP
~SANSA”, solicitand respingerea recursului ca fiind inadmisibil.

In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand
cu ziua urmatoare zilei 1n care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau
a fost adoptata hotararea.

Alineatul 8 al aceluiasi articol stipuleazd ca, inaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cdilor de atac impotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntatd public la 19 noiembrie 2023, si
conform extrasului din posta electronica la adresa ,, partidulsansa@gmail.com”, copia
deciziei motivate a fost notificata recurentului la 19 noiembrie 2023, ora 18:12 (f.d. 162).

Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ca, in speta,
calea de atac 1n ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal, deoarece
cererea de recurs a fost depusa prin posta electronica la 19 noiembrie 2023, ora 16:54.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de PP ,,SANSA”, in raport cu
materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie 1l considera
inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, recursul este
admis daca:

a) interpretarea legii din hotdrarea sau decizia contestata este contrara jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrard sau se bazeazd in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusd potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu
incalcarea competentei jurisdictionale.



Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie pentru
instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin. (1) lit. d) sau a
cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la rejudecare.
La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare pot fi
prezentate probe noi dacd acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost reclamate de
catre instanta de judecata contrar prezentului cod.

In sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este inadmisibil,
completul din 3 judecitori adopti o incheiere irevocabild. Incheierea privind
inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si temeiul
inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie si se
comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. a') ca, recursul se declard inadmisibil
in special cind nu se incadreaza in temeiurile previzute la art. 2452,

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului,
in special, urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva
a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel,
normele precitate oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs
care nu prezinta o motivare suficient de serioasa.

In aceasta ordine de idei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine
cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului, dar si cerinta
de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de
drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau,
dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond si
invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteazd cd pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare si intemeiata
in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in
vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie atestd ca motivele de casare,
invocate in recurs de catre PP ,,SANSA”, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
245" din Codul administrativ, deoarece se referd la dezacordul recurentului cu solutia
pronuntata de cétre Curtea de Apel Chisindu si nu releva interpretarea contrara a legii si
aplicarea eronata a normelor de drept material sau procedural sau ca aceasta s-ar baza in
mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor, respectiv nu constituie temei
de casare a deciziei recurata.

Subsecvent, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie respinge argumentul
PP ,,SANSA” precum ci prin admiterea prezentului recursul, urmeazi si se consolideze
jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie, din motiv cd in privinta recurentului au fost
aplicate norme si proceduri ale Codului electoral, in vigoare din 2023, care au fost aplicate



pentru prima data si la acest capitol nu exista o jurisprudenta consolidata a Curtii Supreme
de Justitie.

In acest sens, se va nota ci intrarea in vigoare a modificirilor Codului electoral la
data de 01 ianuarie 2023, nu denotd faptul ca existd diferente de interpretare si aplicare
ale acestei legi. Or, mecanismul de consolidare a jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie
a fost conceput pentru a asigura consecventa practicii instantelor interne si a remedia
diferentele de interpretare si aplicare a legilor.

Astfel, CtEDO 1in hotararea Iordan Iordanov v. Bulgaria din 2 octombrie 2009, par.
47, Curtea a reiterat cd divergentele jurisprudentiale sunt inerente oricarui sistem judiciar
care se bazeaza pe un ansamblu de instante de fond din cadrul unei jurisdictii teritoriale.
Totusi rolul instantei supreme este tocmai de a solutiona aceste contradictii.

La caz, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie conchide ca desi
recurentul a invocat necesitatea consolidarii jurisprudentei Curtii Supreme de Justitic nu
a indicat cauze relevante spetei, in care problema supusa judecarii a fost apreciata diferit
de catre instantele de judecata.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul depus
de PP ,,SANSA”, contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in cererea de
chemare in judecatd si cererea de apel, care au fost analizate de catre Curtea de Apel
Chisinau, fiind apreciate corespunzator.

In consecinti, nu existi aparenta unei incilciri a dreptului recurentuluui la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in instanta de apel, in
modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca dezvoltarea
recursului trebuie sa cuprinda o motivare corespunzatoare, in sensul ardtarii cu claritate a
acelor critici, care sunt de naturd a invedera netemeinicia hotararii/deciziei si care se
incadreaza in temeiurile previzute la art. 245 din Codul administrativ. Nu este suficienta
simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind necesarda motivarea recursului
cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se bazeazd, precum si dezvoltarea lor.
Motivarea recursului insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de
dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de
vedere al partii, instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita
la o simpla indicare a textelor de lege, ci implica determinarea greselilor imputate Curtii
de Apel Chisinau si 0 minima argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea
probelor pe care se bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari si/sau aplicari
eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisinau, nu echivaleaza cu un
argument. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea pretins argument, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar
echivala cu un control efectuat din oficiu.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea
recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti
supreme care consta, In special, in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la



examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de
recurs trebuie sd tind cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste
insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder Tmpotriva Regatului Unit,
pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucit prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucurd in aceastd privintd de o anumita marja de
apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs
pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei,
pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si
de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19
februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO,
procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implica doar
chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a
se vedea Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de PP ,,SANSA”.

Conform art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral si in conformitate cu art. 230 si
art. 246 din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus Partidul Politic ,, SANSA” se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Aliona Miron
judecatorii Diana Stanila
lon Malanciuc
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