Dosarul nr. 3ra-1138/23
2-23161142-01-3ra-19112023

prima instanta: Judecatoria Edinet, sediul Central (jud. N. Bobu)
instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud. S. Procopciuc, E. Grumeza, N. Chircu)

INCHEIERE
20 noiembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Aliona Miron

judecatorii Mariana Pitic
Diana Stanila

examinand admisibilitatea recursului depus de Partidul Politic ,,SANSA”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusi de Partidul Politic ,, SANSA” impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Ocnita nr. 24, tert Comisia Electoralda Centrald privind anularea actului
administrativ si obligarea examindrii contestatiei si emiterii actului administrativ,

impotriva deciziei din 18 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a casat
integral hotararea din 15 noiembrie 2023 a Judecatoriei Edinet, sediul Central si s-a
emis o noud decizie privind declararea inadmisibila a contestatiei depuse de Partidul
Politic ,,SANSA”,

constata:

La 13 noiembrie 2023, Partidul Politic ,,SANSA” a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ocnita nr. 24, tert
Comisia Flectorald Centrala privind anularea actului administrativ si obligarea
examindrii contestatiei si emiterii actului administrativ.

In motivarea cererii de chemare in judecati, reclamantul a relatat ci, prin hotirarea
Comisiei Electorale Centrale nr. 1108 din 04 1ulie 2023, s-a stabilit data alegerilor locale
generale pentru 05 noiembrie 2023.

La 09 august 2023, prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1165 s-a
aprobat lista partidelor politice, inregistrate la Agentia Servicii Publice, care au dreptul
sd participe 1n alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023, Partidul Politic
SANSA” fiind inclus in listi la pozitia nr. 52.

La 06 octombrie 2023, prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1411 s-a
confirmat persoana responsabild de finante (trezorier) din partea Partidului Politic
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LSANSA” pentru perioada campaniei electorale a alegerilor locale generale din
05 noiembrie 2023.

Astfel, Partidul Politic ,,SANSA” in calitate de concurent electoral si-a Inregistrat
candidatii la functiile de primari de localitati si de consilieri locali/raionali/municipali,
practic in toate circumscriptiile electorale. In toati tara fiind inregistrati 9236 candidati
la functia de consilieri locali/raionali si 659 de candidati la functia primari. In
circumscriptia electorald raionald Ocnita nr. 24 din partea Partidului Politic ,,SANSA”
au fost Inregistrati 282 candidati la functia de consilieri si 11 candidati la functia de
primari.

In pofida tuturor provocirilor, atacurilor din partea concurentilor electorali si
organelor de stat, candidatii Partidului Politic ,,SANSA”, au demarat o campanie
electorald corecta si in conformitate cu prevederile legale. Acuzatiile aduse partidului
din partea unor structuri ale statului niciodata nu au fost confirmate prin probe sau acte
juridice definitive. Majoritatea pretinselor incalcari, care au fost aduse reprezentantilor
partidului au fost contestate si nu reprezentau temeiuri legale de anulare a inregistrarii
acestora. Insd, prin Dispozitia abuziva a Comisei pentru Situatii Exceptionale nr. 92
din 03 noiembrie 2023, cu incalcarea tuturor procedurilor legale si contrar Constitutiei
Republicii Moldova, Conventiei Europene si legislatiei electorale, cu depasirea grava a
competentei, S-a anulat inregistrarea tuturor candidatilor Partidului Politic ,,SANSA”
din toate circumscriptiile cu obligarea organelor electorale de a aplica in dreptul fiecarui
candidat exclus stampila ,,Retras™.

Dispozitia abuziva a Comisiei pentru Situatii Exceptionale, care si-a asumat rol de
organ electoral a fost contestatd in instanta de contencios administrativ, iar potrivit
art. 101 alin. (5) din Codul electoral, executarea hotararilor organelor electorale
adoptate in conditiile art. 102 alin. (5) se suspenda de drept din momentul contestarii
legalitdtii hotararilor respective.

Subsecvent, reclamantul a notat ca, prin demersul din 04 noiembrie 2023, a
atentionat toate consiliile electorale de circumscriptie raionale $i municipale despre
acest fapt si despre inadmisibilitatea punerii in aplicare a deciziei de retragere a
candidatilor sai.

La 05 noiembrie 2023 s-au desfasurat alegeri locale generale in fiecare
circumscriptie electorald de nivelul II si I. In pofida prevederilor legale imperative si
contestatiilor depuse, autoritatile electorale au executat deciziile abuzive de eliminare
din buletinul de vot al tuturor candidatilor din partea Partidului Politic ,,SANSA”, prin
aplicarea stampilei ,,Retras”.

Astfel, la 05 noiembrie 2023, dupa inchiderea sectiilor de vot, a Tnaintat in adresa
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ocnita nr. 24 o contestatie cu privire
la infirmarea alegerilor pe circumscriptia corespunzatoare. lar, la 08 noiembrie 2023,
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ocnita nr. 24 a expediat in adresa sa,
hotararea nr. 66 din 07 noiembrie 2023, prin care contestatia depusa i-a fost declarata
inadmisibila.

Aici, reclamantul a sustinut cd nu a fost invitat la examinarea acestei proceduri
administrative. lar, la 08 noiembrie 2023, printr-o cerere prealabila, a contestat
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hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ocnita nr. 24 mentionata
supra, la organul electoral ierarhic superior - Comisia Electorala Centrala.

Prin hotararea Comisiei Electorale Centrale din 12 noiembrie 2023, cererile
prealabile la acest subiect s-au comasat intr-o singura procedurd si declarat
inadmisibile.

De altfel, reclamantul a mentionat ca potrivit actului administrativ contestat,
contestatia s-a declarat inadmisibila, unicul argument fiind ca Partidul Politic
,,SANSA” nu mai este subiect de depunere a contestatiei in temeiul art. 94 din Codul
electoral, deoarece 1n baza Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 92 din
03 noiembrie 2023, la toti candidatii Partidului Politic ,,SANSA” 1i s-au anulat
inregistrarea, astfel pierzand calitatea de concurent electoral.

La acest capitol, reclamantul a subliniat ca organul ierarhic superior - Comisia
Electorala Centrala, practic, a repetat argumentele din actele contestate, a interpretat si
aplicat eronat si abuziv prevederile legale, in contradictie cu circumstantele de fapt si
de drept.

In opinia sa, acest argument este neintemeiat, ilegal si in contradictie cu
circumstantele de fapt. Or, in baza hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1165 din
09 august 2023, Partidul Politic ,, SANSA” a fost inclus in lista partidelor politice, care
au dreptul sa participe la alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023, la pozitia 52.
Aceastad hotarare nu este abrogata, iar Partidul Politic ,,SANSA” exclus din lista. Prin
urmare, organele electorale nu aveau niciun drept sd considere Partidul Politic
,SANSA” ca subiect, care nu are dreptul si depuni contestatii si sa declare contestatiile
inadmisibile, deoarece Partidul Politic ,,SANSA” este inclus in lista de partide, care
participa la alegeri in temeiul hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1165 din
09 august 2023.

Subsecvent, reclamantul a catalogat ca ilegal si total neintemeiat argumentul
Comisiei Electorale Centrale, precum ca acest act este cu efect consumat si nu se mai
aplicd pentru Partidul Politic ,SANSA”. Or, atit timp, cit nu existd o hotirare
subsecventa a Comisiei Electorale Centrale de modificare a hotararii nr. 1165 din
09 august 2023 de eliminare a pozitiei Partidului Politic ,,SANSA”, nimeni nu poate
constata efectul inaplicabil al acestui act fata de el.

Mai mult, Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 92 din
03 noiembrie 2023 a fost contestata in ordine de contencios administrativ, iar
actualmente se afla in examinare in cadrul Curtii de Apel Chisinau. Astfel, la moment,
nu existd o decizie definitivd si executorie cu privire la excluderea candidatilor
Partidului Politic ,,SANSA” din alegeri, statutul de subiect electoral nu i-a fost anulat,
respectiv are toate drepturile de a depune contestatii.

De asemenea, la ultimele sedinte ale Comisiei Electorale Centrale, Partidul Politic
LSANSA” a fost subiectul mai multor examiniri, cu aplicarea diferitor sanctiuni in
calitatea sa de subiect electoral, fapt confirmat prin actele Comisiei Electorale Centrale.

In hotirarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1550 din 08 noiembrie 2023, deja
dupa adoptarea Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale, Comisia Electorala



Centrala a recunoscut explicit ca Partidul Politic ,,SANSA” mai detine calitatea de
concurent electoral.

Astfel, argumentul Comisiei Electorale Centrale precum ca, prin dispozitia
Comisiei pentru Situatii Exceptionale s-au facut derogari de la Codul electoral si
art. 101 alin. (5) nu mai este aplicabil, dar ilegal si abuziv. Or, prin dispozitia contestata
a Comisiei pentru Situatii Exceptionale, nu s-au facut derogari de la art. 101 din Codul
electoral, iar insusi faptul asumarii de catre Comisia pentru Situatii Exceptionale a
drepturilor unor organe electorale - aceasta comisie s-a substituit acestora, astfel 11 sunt
direct aplicabile prevederile art. 101 alin. (5) din Codul electoral. Organul electoral era
obligat sa examineze contestatia in fond o data cu procedura de confirmare/infirmare a
alegerilor In circumscriptia corespunzatoare, iar refuzul nejustificat impune anularea
actului administrativ cu emiterea unei noi solutii de catre organul ierarhic superior.

Asadar, in opinia reclamantului, eliminarea candidatilor, prin aplicarea stampilei
,Retras”, s-a efectuat abuziv pand la solutionarea contestatiilor depuse si contrar
prevederilor art. 101 alin. (5) din Codul electoral, care prevede suspendarea de drept a
oricaror hotarari de acest gen.

Astfel, in ziua alegerilor, zeci de mii de cetdteni si alegatori au fost lipsiti de
dreptul fundamental de a alege candidatul preferat din partea Partidului Politic
,SANSA”, iar sute de candidati, in fiecare circumscriptie electorald, au fost lipsiti de
dreptul de a fi alesi.

La acest capitol, reclamantul a reiterat ca candidatii din partea Partidului Politic
,,SANSA”, reiesind din toate sondajele recente, autorizate de Comisia Electoralad
Centrald, aveau sanse incontestabile de a obtine mandate de primar si consilier. Insa,
prin eliminarea abuziva din buletinul de vot al candidatilor Partidului Politic ,,SANSA”,
rezultatele alegerilor din 05 noiembrie 2023, in circumscriptia corespunzatoare sunt
grav afectate si influentate. Or, este evident faptul ca daca candidatii Partidului Politic
.SANSA” rimaneau in buletinele de vot, atunci rezultatele alegerilor erau sa fie total
diferite.

Asadar, reclamantul a conchis cd, eliminarea abuziva din buletinul de vot la
05 noiembrie 2023, a candidatilor Partidului Politic ,,SANSA” in circumscriptia
corespunzatoare, a influentat direct rezultatele alegerilor, ceea ce a generat distribuirea
incorectd a mandatelor. In aceste circumstante, consiliul electoral de circumscriptie are
temeiuri de fapt si de drept de a infirma alegerile in circumscriptia corespunzatoare,
conform competentelor prevazute la art. 174 din Codul electoral. Iar, organele
electorale, la eliminarea unui concurent electoral din buletinele de vot, s-au bazat pe
un act administrativ abuziv si ilegal, care nu are nimic cu procedurile electorale si emis
de un organ ce nu are astfel de competente.

De altfel, Partidul Politic ,,SANSA” a sustinut ca, prin acest act administrativ este
prejudecat grav si i1 se incalca drepturile fundamentale la alegeri libere, de a fi ales, la
libera exprimare, fiind discriminat in raport cu alti concurenti electorali, s1 neasigurate
conditii echitabile la o campanie electorala in conformitate cu principiile constitutionale
si Codul electoral.



Complementar, reclamantul a mentionat ca, prin aceste actiuni, Comisia pentru
Situatii Exceptionale si Comisia Electorala Centrala, au incalcat flagrant prevederile
art. 6, 10, 11, 16, 14, 15 si art. 3 protocolul I al CEDO, precum si art. 2, 6, 32, 38, 41 si
54 din Constitutia Republicii Moldova, Legea privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de rdzboi nr. 212 din 24 iunie 2004, Codul electoral, depasindu-si grav
competenta.

In continuare, Partidul Politic ,,SANSA” a indicat ca la 24 februarie 2022
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat hotararea nr. 41 privind declararea starii de
urgentd. Motivul starii de urgentd a fost declarat conflictul militar din tara vecina,
pericolul securitatii regionale. Parlamentul a acordat competente Comisiei pentru
Situatii Exceptionale reiesind din prevederile Legii nr. 212/2004 privind regimul starii
de urgentd, de asediu si de razboi. Aceste competente au fost acordate in vederea
solutionarii problemelor stringente, ce reies exclusiv din situatia, care a generat
instituirea starii de urgentd. Starea de urgentd a fost prelungitd de multe ori. Prin
hotararea nr. 274 din 21 septembrie 2023 Parlamentul Republicii Moldova, la
solicitarea Comisiei pentru Situatii Exceptionale si Guvernului Republicii Moldova,
larasi a prelungit starea de urgenta, inca pentru 60 de zile. Potrivit notei informative si
declaratiilor Prim-ministrului in plenul Parlamentului, necesitatea prelungirii starii de
urgentd a fost dictatd de ostilitdtile militare din Ucraina, suprapunerea cu criza
energetica, potentiala criza a refugiatilor, fapte ce pot afecta securitatea nationala. De
asemenea, s-a mentionat ca anterior atat Guvernul Republicii Moldova cat si Comisia
pentru Situatii Exceptionale nu si-a depasit mandatul si nu a impus alte restrictii ale
drepturilor fundamentale, precum dreptul la intruniri etc. Nici in raportul Comisiei
pentru Situatii Exceptionale, nici in declaratiile Prim-ministrului din plen nu au fost
oferite date si informatii, prin care s-ar constata anumite amenintari la securitatea
nationald generate de alegeri.

La fel, potrivit competentelor Comisiei pentru Situatii Exceptionale, atribuite prin
art. 2 al hotararii Parlamentului nr. 41/2022, Comisia nu a fost abilitatd cu competente
in materie electorala sau gestionare a proceselor electorale. Mai mult, conform hotararii
nr. 274/2023 de prelungire a starii de urgenta, Parlamentul expres a indicat la art. 6 ca
prezenta stare de urgentd nu afecteaza organizarea si desfasurarea alegerilor pe teritoriul
Republicii Moldova. Acest fapt inseamna ca unicele organe competente raman a fi doar
Comisia Electorala Centrald si organele eclectorale inferioare, care sunt perfect
functionale si administreze procesul. In aceste circumstante, Comisia pentru Situatii
Exceptionale si-a depasit grav competentele delegate de Parlament, implicandu-se
ilegal in procesul electoral din Republica Moldova si substituind organele electorale.

Tot aici, reclamantul a punctat ca, Legea nr. 212/2004, sau hotararea Parlamentului
nr. 41/2022, nu a acordat dreptul Comisiei pentru Situatii Exceptionale de legiferare,
substituire a Parlamentului, sau a regulatorului principal in domeniul alegerilor -
Comisia Electorala Centrala, autoritati functionale in totalitate. Or, dupa cum reiese din
textul dispozitiei, aceasta a fost adoptatd 1n baza scrisorii nr. E/11772 din
03 noiembrie 2023 a Serviciului de Informatii si Securitate (SIS). De asemenea, din
textul dispozitiei reiese ca, chipurile, au fost identificate actiuni ale ,,unor concurenti
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electorali, care atenteaza grav si Intr-o maniera ireversibila asupra desfasurarii neviciate
a exercitiului electoral, prin alterarea masiva, la nivel national, a vointei libere a
cetatenilor si utilizarea, in acest scop, a unor metode interzise de lege, care nu corespund
conceptului de desfasurare corectda a campaniei electorale”. ,,Serviciul de Informatii si
Securitate a identificat activitati de influentare a proceselor electorale pe tot teritoriul
tarii in scopul promovarii intereselor statului strdin-Federatia Rusa, prin intermediul
unui grup criminal organizat condus de cetdteanul Ilan Sor”. ,,...Serviciul de Informatii
si Securitate de comun cu Inspectoratul General de Politie, Centrul National
Anticoruptie si Procuratura Anticoruptie a depistat si a documentat oferirea de catre
Partidul Politic ,,SANSA”, care participa la alegerile locale generale din
05 noiembrie 2023 si este controlat de Ilan Sor, a fondurilor financiare in proportii
deosebit de mari, de provenienta externd si utilizarea acestora de catre concurentul
electoral contrar procedurilor stabilite de legislatie, prin subminarea proceselor
democratice, implicit cele electorale (fonduri care au fost utilizate de cétre concurentul
electoral pentru finantarea ilegala a campaniei electorale pe coordonatele de corupere
politicd a candidatilor, coruperea alegatorilor si manipularea opiniei publice).

La acest capitol, Partidul Politic ,,SANSA” a respins insinuirile Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova si cele ale Serviciului de Informatii si
Securitate, ca fiind false, deoarece ele se bazeaza pe niste informatii, care nu corespund
atat circumstantelor faptice ale cazului, cat si prevederilor legii.

In context, a opinat ¢ Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
si Serviciul de Informatii si Securitate, au dat dovada transformarii lor in agenti
electorali ai partidului de guverndmant, avand un singur scop - ajutarea acestuia sa
scape, prin inldturarea din cursa electorald, de un concurent electoral, care se afla in
ascensiune, fiind sustinut masiv de poporul Republicii Moldova.

De asemenea, a conchis cd anume Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova si Serviciul de Informatii si Securitate au viciat iremediabil
procesele democratice din Republica Moldova, transformand alegerile din
05 noiembrie 2023 intr-o farsd, care grav si negativ afecteaza libera exprimare a vointei
poporului.

Subsidiar, Partidul Politic ,,SANSA” a notat ci, prin interzicerea unui cerc larg de
persoane de a candida in cadrul alegerilor se incalca nu doar dreptul de a fi ales, dar si
dreptul de asociere, or, cel care nu poate candida nu poate nici sd se asocieze cu un
partid pe lista caruia sa candideze, fapt ce depaseste cadrul constitutional prevazut la
art. 41 din Constitutia Republicii Moldova, dar si la art. 11 din CEDO.

De altfel, Partidul Politic ,,SANSA” a relevat cd este o organizatie, care practica
activitate politica, fiind sustinutd de zeci de mii de cetateni ai Republicii Moldova.
Scopul oricarei activitati politice este accederea la putere pe cale constitutionala pentru
realizarea sarcinilor programate. Atingerea acestui obiectiv este posibil doar pe calea
participarii in campanii electorale: prezidentiale, parlamentare, locale. Participarea in
activitatea politicd, fara a avea posibilitatea participarii la alegerile tuturor nivelelor, ar
insemna profanarea dreptului la libera asociere si ar transforma activitatea politica
intr-un exercitiu lipsit de orice sens.
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pentru desfasurarea activitatii politice, inclusiv prin participarea la alegeri.

La caz, Republica Moldova, limitand ilegal si arbitrar participarea Partidului
Politic ,,SANSA” si a candidatilor acestuia la alegerile locale din 05 noiembrie 2023,
nu si-a indeplinit obligatiunile ce reies din prevederile art. 11 din Conventie, prin ce
le-a incalcat dreptul la libera asociere.

In context, reclamantul a enuntat ci Curtea Europeani a Drepturilor Omului a
confirmat in repetate randuri in jurisprudenta sa ca partidele politice sunt o forma de
asociere necesard pentru buna functionare a democratiei si avand in vedere importanta
democratiei in sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, o asociatie, inclusiv
un partid politic, nu este exclus din domeniul de aplicare a protectiei oferite de
Conventie, doar pentru ca activitatile sale sunt vazute de autoritatile nationale ca
submindnd structurile constitutionale ale statului si cerand restrictii. Situatia generald
din tara este un factor important intr-o astfel de evaluare. In acelasi timp, este necesar
sd se tind seama de standardele de dezvoltare a practicii democratice europene, asa cum
s-a mentionat deja in paragrafele precedente. Chiar si in cazul starii de urgenta, trebuie
respectate obligatiile internationale ale statului si luate orice masuri cu caracter
exceptional, care au un efect temporar, clar definit, in conformitate cu articolul 15 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Restrictiille asupra exercitiului unor
drepturi sunt prevazute expres in Legea Suprema si nu pot fi extinse. Orice restrictie,
inainte de a fi instituitd, trebuie raportata la prevederile art. 54 din Constitutia Republicii
Moldova, care prevede ca restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii (HCC nr. 20/2001).
Este neindoielnic faptul cd drepturile si libertatile trebuie exercitate in cadrul unor
coordonate juridice, la care se adauga cele morale, politice, confesionale, filozofice etc.
Insusi conceptul de libertate tine de respectarea drepturilor si libertatilor individuale,
inclusiv a celor care se exercitd in grup, si ale altor persoane. Posibilitatea juridica a
stabilirii unor limitari rdspunde nevoii de a asigura securitatea juridica a drepturilor si
libertatilor celorlalti, in perspectiva realizarii intereselor lor individuale, nationale, de
grup, a binelui public.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in art. 29 alin. (2), se refera la
posibilitatea restrangerii exercitiului unor drepturi. In exercitarea drepturilor si
libertatilor sale, fiecare persoand este supusd numai ingradirilor stabilite de lege in
scopul exclusiv al asigurdrii recunoasterii si respectului drepturilor si libertatilor
celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii publice si
bunastarii generale, intr-o societate democratica.

La caz, autoritatea parata a sfidat principiile constitutionale cu privire la
proportionalitatea restrangerii unui drept fundamental si neafectarea substantei
dreptului.

Astfel, raportarea acestor cerinte la cauza dedusa judecdtii, denota ca, prin
sanctiunea dispusa de catre parat, Hotararea Comisiei Electorale Centrale contestata,
reprezintd o ingerintd disproportionata in substanta dreptului de a fi ales, drept garantat
de legea fundamentala si de Conventia Europeana.



La acest capitol, reclamantul a subliniat cad situatia premisa de sanctionare a
Partidului Politic ,, SANSA” si eliminare a candidatilor din alegeri nu are suport factual,
reprezentdnd o distorsionare deliberata a realitatii, orientate spre hartuirea unui
concurent electoral. Masurile instituite de Comisia pentru Situatii Exceptionale nu
urmaresc realizarea scopului credrii acesteia si nu sunt rezonabile, motiv pentru care,
dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale, dar si indicatiile ulterioare ale
Comisiei Electorale Centrale nu puteau fi executate.

Potrivit unor concluzii preliminare ale misiunii internationale de observare a
alegerilor sub egida OSCE/ODIHR, de comun cu Parlamentul European si Congresul
Autoritatilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei, anularea inregistrarii tuturor
candidatilor electorali din partea Partidului Politic ,,SANSA” in ajunul alegerilor
printr-o dispozitie executivd a Comisiei pentru Situatii Exceptionale nu a oferit un
remediu legal eficient, a limitat alegerea pentru electorat si a rezultat in alegeri cu un
singur concurent electoral in unele localitati mai mici.

La 04 octombrie, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat modificarile legale
pentru a impiedica participarea la alegeri a anumitor persoane asociate cu un partid
declarat neconstitutional pe termen de trei ani. Eficacitatea acestei masuri este incerta
fara evaluari individualizate si limitari graduale a interdictiei de a participa la alegeri,
indeosebi in cazul persoanelor care sunt banuite de anumite infractiuni electorale, dar
nu sunt nici urmarite penal, nici condamnate.

Efectul starii de urgentd asupra procesului electoral si mandatul larg al Comisiei
pentru Situatii Exceptionale sunt ingrijoratoare. Hotararea Parlamentului Republicii
Moldova cu privire la starea de urgentd acordd Comisiei autoritate sa restrictioneze
adunarile, sa reglementeze utilizarea telecomunicatiilor si sd combata dezinformarea,
stiri false si discursuri instigatoare la urd. Dispozitiile Comisiei nu fac obiectul
controlului de constitutionalitate, ci doar a controlului normativ ca parte a procedurii
de contencios administrativ.

Conform dreptului international al drepturilor omului, dezinformarea sau
informarea falsd nu constituie motive legitime pentru restrictionarea libertdtii de
exprimare atat timp cat aceste actiuni nu promoveaza ura, ce constituie instigare la
ostilitate, violentd si discirminare. Mai mult, restrictiile trebuie sd fie potrivite si
proportionale pentru a atinge scopul legitim prin utilizarea madsurilor restrictive
minimale.

Avand in vedere cele expuse, reclamantul a opinat ca, in caz de grave incalcari ale
legislatiei si principiilor internationale, urmeaza a fi aplicate direct prevederile
tratatelor internationale si Legea Suprema a Republicii Moldova cu privire la garantarea
dreptului la alegeri libere si dreptul de a fi ales.

Totodata, a concluzionat ca autoritatea parata a adoptat un act administrativ contrar
legii, or, forma si continutul actului administrativ contravine prevederilor imperative
ale legii. Or, la examinarea procedurii administrative Partidul Politic ,,SANSA” nu a
fost invitat si audiat, fiindu-i incélcate drepturile procedurale, de a se apara si a prezenta
probe. De asemenea, a fost tratat de catre autoritatea parata cu dispret, ura si prejudecata
din motive politice, fapt ce violeaza principiul bunei credinte si impartialitdtii. Prin
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declararea contestatiei inadmisibile, autoritatea parata, contrar prevederilor legale si
circumstantelor de fapt, i-a limitat drepturile la un proces echitabil, acces la justitie, un
recurs efectiv si de a cere restabilirea dreptului vatamat.

In conditiile in care nu toti concurentii electorali au avut posibilitate de a participa
la alegeri, iar alegatorii nu au putut exprima liber votul, rezultatele alegerilor au fost
influentate grav cu distribuirea incorectd a mandatelor. Aceste circumstante sunt
suficiente pentru a infima alegerile locale in circumscriptia corespunzatoare.

Asadar, avand in vedere cele enuntate, Partidul Politic ,,SANSA” a solicitat
anularea hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ocnita nr. 24,
nr. 66 din 07 noiembrie 2023, obligarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Ocnita nr. 24 sd examineze contestatia In fond si sa infirme rezultatele
alegerilor generale locale in circumscriptia electorala raionald Ocnita nr. 24, obligarea
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ocnita nr. 24 sa solicite Comisiei
Electorale Centrale aplicarea prevederilor art. 176 din Codul electoral si declararea
alegerilor locale nule in aceastd circumscriptie electorala.

Prin incheierea din 14 noiembrie 2023 a Judecatoriei Edinet, sediul Central, s-a
atras in proces, in calitate de tert Comisa Electorala Centrala (f.d.139-140, Vol.I).

Prin hotédrarea din 15 noiembrie 2023 a Judecatoriei Edinet, sediul Central s-a
admis partial actiunea inaintatd de Partidul Politic ,,SANSA” impotriva Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Ocnita nr.24 privind anularea actului
administrativ si obligarea emiterii actului administrativ privind infirmarea rezultatelor
alegerilor generale locale cu solicitarea Comisiei Electorale Centrale sa aplice
prevederile art.176 din Codul electoral.

S-a anulat hotararea nr.66 din 07 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Ocnita nr.24.

S-a respins actiunea in partea solicitdrii obligarii Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Ocnita nr.24 sa infirme rezultatele alegerilor generale locale
in circumscriptia electorala raionald Ocnita nr.24 si sd solicite Comisiei Electorale
Centrale sa aplice prevederile art.176 din Codul electoral si declararea alegerilor locale
nule in aceasta circumscriptie electorala (f.d. 214, 218-235, Vol.l).

Pentru a hotari astfel, prima instanta a retinut ca reclamantul, prin actiunea depusa
a solicitat anularea hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ocnita
nr. 24, nr. 66 din 07 noiembrie 2023, prin care s-a declarat inadmisibila contestatia
Partidului Politic ,,SANSA” nr. 4 din 05 noiembrie 2023 privind infirmarea rezultatelor
alegerilor in circumscriptia data.

Prima instantad a apreciat ca fiind eronata concluzia Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Ocnita nr. 24 expusa in hotararea contestata, precum ca,
Partidul Politic ,,Sansa”, prin actiunea depusa nu poate pretinde incalcarea drepturilor
electorale vatamate, deoarece nu este subiectul abilitat cu dreptul inaintarii
contestatillor in materie electorald, ceea ce denotd caracterul inadmisibil la
revendicarile Tnaintate.

La acest capitol, instanta de fond a remarcat ca, Codul electoral ofera posibilitatea
partidelor politice, care au dreptul de a participa la scrutin in conditiile stabilite de
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art. 27 lit. g), de a depune contestatii, fapt ce rezulta din prevederile art. 94 alin. (1) din
Codul electoral.

Subsecvent, prima instantd a indicat cd, prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1165 din 09 august 2023 a fost aprobata lista partidelor politice inregistrate
la Agentia Servicii Publice, care au dreptul sa participe in alegerile locale generale din
05 noiembrie 2023, printre care se regaseste la pozitia 52 Partidul Politic ,,Sansa”.

Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1165 din 09 august 2023, prin care a
fost aprobatd lista partidelor politice inregistrate la Agentia Servicii Publice, care au
dreptul sa participe in alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023 nu este anulata,
este In vigoare. Respectiv, prin depunerea contestatiei, Partidul Politic ,,Sansa” a
urmarit un drept subiectiv, care trebuia sa fie asigurat in corespundere cu prevederile
legale, fapt care nu s-a realizat.

Astfel, prima instantd a catalogat ca fiind neintemeiate concluziile Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Ocnita nr. 24, precum ca hotadrarea sa nr.66 din
07 noiembrie 2023, nu a afectat drepturile sau libertatile Partidului Politic ,,SANSA”,
deoarece hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ocnita nr. 24 cu
nr.66 din 07 noiembrie 2023, a fost emisd anume in privinta candidatilor concurenti ai
Partidului Politic ,,SANSA”, fapt care in viziunea reclamantului pune viitorii
concurenti electorali in conditii de inegalitate, inclusiv si pe Partidul Politic ,,Sansd”,
situatie ce contravine art. 16 alin. (1) din Legea nr.294 din 21 decembrie 2007 privind
partidele politice, care imperativ statueaza ca, toate partidele au drepturi egale de
participare la alegeri in conditiile legislatiei electorale.

Or, dreptul constitutional la un sufragiu egal, la participarea in alegeri in conditii
egale, dreptul de a fi ales, garantat prin Constitutia Republicii Moldova, sunt drepturi
subiective concrete, menite sa asigure exprimarea vointei poporului prin alegeri libere.

Prin urmare, declararea contestatiei ca inadmisibila pentru motivele evidentiate,
ar putea aduce atingere nejustificatd dreptului reclamantului la o examinare sub toate
aspectele a contestatiei Tnaintate.

De altfel, reiesind din continutul hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Ocnita nr. 24 nr. 66 din 07 noiembrie 2023, instanta de fond a stabilit ca
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ocnita nr. 24, superficial a cercetat
circumstantele cauzei, fara a tine cont de argumentele invocate de Partidul Politic
,SANSA”, care prin contestatia fnaintati revendica un pretins drept vitimat manifestat
prin incalcarea drepturilor fundamentale in special la alegeri libere si dreptul de a fi
ales.

De asemenea, instanta de fond a conchis ca solutia adoptata de Consiliul Electoral
al Circumscriptiei Electorale Ocnita nr. 24 nu este compatibild cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art.6§1 CEDO, care statueaza
ca orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de cdtre o instantd independenta si impartiald, instituita
de lege, care va hotari fie asupra incdlcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil.
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Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca hotararea nr. 66 din
07 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Ocnita
nr. 24 este eronata, prima instantd a admis partial actiunea Tnaintata de Partidul Politic
,»,Sansa” in partea anularii hotararii nr. 66 din 07 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral
al Circumscriptiei Electorale Ocnita nr. 24 cu restituirea contestatiei Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Ocnita nr. 24 pentru a se expune asupra fondului
acesteia.

Totodata, prin prisma art. 174 alin.(1) si (2), art.176 din Codul electoral, prima
instanta a catalogat ca fiind neintemeiatd pretentia reclamantului privind obligarea
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Ocnita nr. 24 sa infirme rezultatele
alegerilor generale locale in circumscriptia electorald raionald Ocnita nr. 24 si sa solicite
Comisiei Electorale Centrale aplicarea prevederilor art. 176 din Codul Electoral si
declararea alegerilor locale nule in aceasta circumscriptie electorala. Or, instanta de
judecatd nu are competente de a obliga autoritatea publica de a proceda intr-un fel sau
altul, in caz contrar se va incdlca dreptul discretionar al autoritdtii publice vizate.

Subsecvent, referitor la alegatiile reclamantului expuse in privinta legalitatii
dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr.92 din data
de 03 noiembrie 2023 invocate de Partidul Politic ,,Sansa” in cererea de chemare in
judecatd, instanta de fond a notat ca in competenta functionala la judecarea prezentei
actiuni nu intrd controlul legalitdtii dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr.92 din data de 03 noiembrie 2023, avand in vedere ca
solutionarea chestiunii respective excedd competenta primei instante.

La 17 noiembrie 2023, Consiliul Electoral al Circumscriptiei raionale Ocnita
nr.24, a depus apel motivat impotriva hotararii din 15 noiembrie 2023 a Judecatoriei
Edinet, sediul Central, solicitdind casarea acesteia, rejudecarea cauzei si declararea
inadmisibili a contestatiei inaintate de Partidul Politic ,,SANSA” (f.d239-241, Vol.l).

Prin decizia din 18 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti, s-a casat integral
hotararea din 15 noiembrie 2023 a Judecatoriei Edinet, sediul Central, si s-a emis o
noud decizie, prin care s-a declarat inadmisibila contestatia formulata de Partidul Politic
SANSA” (f.d. 5-16, Vol.lI).

Pentru a decide astfel, Curtea de Apel Balti, invocand prevederile Codului
administrativ, dispozitiile art.1, 91 alin. (2), (3), art.94 alin. (1)-(3), art. 100 alin. (1) si
(6) ale Codului electoral, precum si reiesind din materialele cauzei, dar si argumentelor
participantilor la proces, a conchis ca in urma anularii inregistrarii tuturor candidatilor
Partidului Politic ,,SANSA” la alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023, ultimul
nu mai detine statut de concurent electoral si nici nu poate sa-1 obtina in cadrul
scrutinului Tn cauzd, din motiv cd termenul legal stabilit pentru inregistrarea
candidatilor a expirat, respectiv, partidul politic vizat nu mai poate participa la alegerile
locale generale din 2023.

De asemenea, instanta de apel a concluzionat cd odatd cu pierderea calitatii de
concurent electoral, subiectul in cauza nu poate pretinde incdlcarea drepturilor
electorale vatamate, inclusiv revindecarea acestora in cadrul procedurii administrative
electorale. Or, Partidul Politic ,,SANSA” nu este subiectul abilitat cu dreptul Tnaintarii
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contestatiilor in materie electorala, ceea ce denotd caracterul inadmisibil al
revindecdrilor din actiune. Respectiv, In circumstantele in care actiunea in contencios
administrativ nu Intruneste conditiile procedurale pentru a fi apreciatd ca fiind
admisibila, instanta de fond incorect a conchis si a trecut la examinarea si solutionarea
fondului cauzei, deoarece chestiunile de procedura preced fondul actiunii in contencios
administrativ.

Prin urmare, instanta de apel a ajuns la concluzia casarii integrale a hotararii primei
instante si pronuntarea unei noi decizii, prin care actiunea sa fie declarata inadmisibila
in temeiul art. 207 alin. (2)Cod administrativ.

Or, Partidul Politic ,,SANSA” nu este subiectul abilitat cu dreptul Tnaintarii
contestatiillor in materie electorald, ceea ce denotd caracterul inadmisibil al
revindecarilor din actiune.

In context, Curtea de Apel Chisinau a opinat ca in circumstantele in care actiunea
in contencios administrativ nu intruneste conditiile procedurale pentru a fi apreciata ca
fiind admisibila, instanta de fond gresit a trecut la examinarea si solutionarea fondului
cauzei, deoarece chestiunile de procedura preced fondul actiunii in contencios
administrativ.

De altfel, instanta de apel a disconsiderat argumentul Partidului Politic ,,SANSA”
precum cd, Dispozitia abuziva a Comisiei pentru Situatii Exceptionale, care si-a asumat
rol de organ electoral a fost contestatd in instanta de contencios administrativ, iar
potrivit art. 101 alin. (5) din Codul electoral, executarea hotararilor organelor electorale
adoptate in conditiile art. 102 alin. (5) se suspenda de drept din momentul contestarii
legalitatii hotararilor respective. Or, obiect al examindrii in prezenta cauza, constituie
hotararea nr. 66 din 07 noiembrie 2023, emisd de Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Ocnita nr. 24, respectiv instanta investitd cu examinarea apelului Tmpotriva
hotararii din 15 noiembrie 2023 a Judecatoriei Edinet, sediul Central, nu are competenta
de a da apreciere dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 92 din
03 noiembrie 2023, intrucat aceasta exceda obiectul examinarii.

La acest capitol, instanta ierarhic inferioard a precizat cd instanta de judecata la
solutionarea admisibilitdtii actiunii, poate lua in considerare numai faptul cd, conform
art. 22 alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si
de razboi, [...] (2) Dispozitiille Comisiel pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova se publica pe pagina web oficiald a Guvernului si sunt executorii pentru
conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor
economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetateni.

Astfel, 1a caz, coroborand normele legale invocate mai sus si jurisprudenta CEDO,
instanta de apel a remarcat obligatia apelantului/reclamant de a prezenta instantei
confirmarea intrunirii conditiilor stabilite de art.94 alin.(1) si (2) al Codului electoral,
precum ca acesta ar avea calitatea de subiect al contestatiei, or, in spetd, Partidul Politic
,SANSA” nu se incadreazi in prevederile normei legale enuntate. Respectiv, instanta
de judecata nu poate sa treacad la examinarea cauzei in fond.
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De altfel, reiesind din cele mentionate, instanta de apel a conchis ca solutia primei
instante de admitere partiald a contestatiei este eronatd, or, contestatia nu Intruneste
conditia de admisibilitate.

Asadar, din considerentele enuntate, Curtea de Apel Balti a casat integral hotararea
din 15 noiembrie 2023 a Judecatoriei Edinet, sediul Central si a emis o noud decizie,
prin care a declarat inadmisibila contestatia formulati de Partidul Politic ,,SANSA”.

La 19 noiembrie 2023, Partidul Politic ,,SANSA” a depus cerere de recurs
impotriva deciziei din 18 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti, solicitind prin
aplicarea dispozitiilor art. 6, 10 si art.3 Protocolul 1 al CEDO, casarea deciziei instantei
de apel si emiterea unei noi decizii privind admiterea contestatiei sale.

In sustinerea cererii de recurs, recurentul a indicat motivele de fapt si de drept
invocate anterior la examinarea prezentei cauzei in prima instantd si instanta de apel,
suplimentar mentionand dezacordul cu decizia din 18 noiembrie 2023 a Curtii de Apel
Balti pe care o considera neintemeiata si adoptata in contradictie cu circumstantele
cauzei.

Subsecvent, recurentul a sustinut ca instanta de fond corect la apreciat ca subiect
de contestare a actelor organelor electorale, dat fiind ca nu a fost exclus din lista
partidelor, care participa la alegerile locale, aprobate de Comisia Electorala Centrala.
Insa, instanta de apel fard o justificare legald expresa, prin interpretarea subiectiva a
legii, a ignorat aceasta circumstanta de fapt casand integral hotararea instantei de fond.

Astfel, prin declararea actiunii ca inadmisibila, instanta de apel, de fapt, a respins
contestatia sa, prin acceptarea neconditionata a pozitiei intimatului, fara nicio verificare
minutioasa a corespunderii acestei pozitii cadrului legal si circumstantelor de fapt.

De asemenea, instanta de apel nu a examinat cerintele si argumentele sale referitor
la legalitatea actului contestat, procedura adoptarii si alte circumstante.

Astfel, contrar cadrului legal, instanta de apel a acceptat neconditionat pozitia
intimatului precum cd Partidul Politic ,,SANSA” nu este subiect de a depune
contestatie, deoarece a fost eliminat din alegeri. Este o abordare total abuziva si
neintemeiata. Instanta de fond nici nu a dat apreciere argumentelor inaintate, iar analiza
juridica a fost superficiald si contrar interpretarii si aplicarii corecte a legii.

De asemenea, recurentul a sustinut cd instanta de apel a ignorat faptul cad el a
contestat decizia, prin care a fost anulatd inregistrarea si norma legala, ce prevede
expres ca In asemenea cazuri executarea se suspenda de drept.

La fel, instanta de apel, contrar prevederilor legale a aplicat norme derogatorii
conform dispozitiei Comisei pentru Situatii Exceptionale, care nu au nicio relevanta
cazului. Instanta de fond nu a luat in calcul prevederile art. 101 alin. (5) al Codului
electoral.

De altfel, in opinia recurentului, instanta de apel nici nu a Incercat sa examineze
cazul in esenta sa, in spiritul standardelor internationale in materie de alegeri libere si
neafectarea dreptului de a fi ales, nu a examinat intinderea violdrii dreptului de acces la
justitie si a unui recurs efectiv, drepturi fundamentale incalcate de intimat in momentul
declararii contestatiei drept inadmisibile.

In final, recurentul a opinat ca, prin omisiunea instantei de apel de a raspunde
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argumentelor invocate in cererea de chemare in judecata, apelantul este indreptatit sa
sustind cd hotararea din 13 noiembrie 2023 a Judecatoriei Bilti, sediul Central, nu este
suficient motivata §i ca pozitia sa in cauza de contencios administrativ nu a fost
examinatd in mod echitabil, ceea ce presupune incalcarea art. 6 din Conventia
Europeana.

Prin referinta depusa la 19 noiembrie 2023, Comisia Electorald Centrala a solicitat
declararea inadmisibild a recursului depus de Partidul Politic ,,SANSA”.

Conform art. 95 alin. (1) si (8) din Codul electoral, in perioada electorala, termenul
general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua
urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau a fost
adoptata hotararea.

[naintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea ciilor de
atac impotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).

Din materialele cauzei rezulta ca Curtea de Apel Balti a pronuntat public decizia
contestatda la 18 noiembrie 2023 si a notificat, prin e-mail, participantilor la proces,
dispozitivul deciziei si decizia motivata la 18 noiembrie 2023, fapte confirmate prin
extrasele din posta electronica anexate la dosar (f.d. 17-18, Vol. II).

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca, in speta,
calea de atac in ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal, deoarece
cererea de recurs a fost depusa la 19 noiembrie 2023.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Partidul Politic ,,SANSA”, in
raport cu materialele cauzei, Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie il
considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 245* alin. (1) si (3) din Codul administrativ, recursul este
admis daca:

a) interpretarea legii din hotdrarea sau decizia contestatd este contrard
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrard sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatda cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor data de prima instanta si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin. (1)
lit. d) sau a cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere
la rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la
rejudecare pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu
au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.

In sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este inadmisibil,
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completul din 3 judecitori adopti o incheiere irevocabild. Incheierea privind
inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si temeiul
inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie si se
comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. a') cd, recursul se declara
inadmisibil in special cind nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 2452,

Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, urmeaza sd insuseascd in conditiille Codului administrativ
exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente
si serioase. Astfel, normele precitate ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a
filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa.

In aceast ordine de idei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine
cda, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului, dar si
cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale
incalcari de drept procedural si material capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel
contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuala
examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii de
recurs 1n circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca
cererea in vederea rezistdrii testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca motivele de casare,
invocate in recurs de catre Partidul Politic ,,SANSA”, nu se incadreaza in temeiurile
previzute la art. 245! din Codul administrativ, deoarece se referd la dezacordul
recurentei cu solutia pronuntata de catre Curtea de Apel Balti si nu releva interpretarea
contrara a legii si aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural sau ca
aceasta s-ar baza in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor,
respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul depus
de Partidul Politic ,,SANSA”, contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse
in cererea de chemare 1n judecata si sustinute in apel, care au fost analizate de catre
prima instantd si Curtea de Apel Balti, fiind apreciate corespunzator.

In consecintd, nu existi aparenta unei incilciri a dreptului recurentului la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in instanta de apel, in
modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca dezvoltarea
recursului trebuie sa cuprinda o motivare corespunzatoare, in sensul ardtarii cu claritate
a acelor critici, care sunt de natura a invedera netemeinicia hotararii/deciziei si care se
incadreazd in temeiurile prevazute la art. 245! din Codul administrativ. Nu este
suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind necesara
motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se bazeaza, precum
si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar exprimarea nemultumirii
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fata de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care,
din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o hotarare neintemeiatd. Recursul
nu se poate limita la o simpla copiere a cererii de chemare in judecata si/sau de apel, ci
implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Balti si 0 minima argumentare
a criticii 1n fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste critici,
cu indicarea temeiului de drept, in care acestea s-ar incadra.

Daca ar proceda la examinarea unei asemenea pretins argument, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar
echivala cu un control efectuat din oficiu.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten
V. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel,
conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Partidul Politic
LSANSA”.

Conform art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral si in conformitate cu art. 230
si art. 246 din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Partidul Politic ,,SANSA” se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Aliona Miron

judecatorii Mariana Pitic

Diana Stanila
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