Dosarul nr. 2ac-387/23
2-21021055-01-2¢cc-12102023

INCHEIERE
22 noiembrie 2023 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand conflictul negativ de competenta aparut dintre completul
specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau si completul
specializat in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

la examinarea cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecata depusa de Ludmila Vizer impotriva Agentiei Servicii Publice,
Departamentul Cadastru, tert Veaceslav Vizer cu privire la obligarea radierii
interdictiei din Registrul bunurilor imobile,

constata:

La 9 februarie 2021 Ludmila Vizer s-a adresat cu cerere de chemare in
judecatd Tmpotriva Agentiei Servicii Publice, Departamentul Cadastru, tert Vizer
Veaceslav, solicitind obligarea Agentiei Servicii Publice de a radia interdictia
inscrisa in Registrul bunurilor imobile asupra apartamentului, cu compensarea
cheltuielilor de judecata suportate.

In motivarea actiunii a indicat ca, in anul 1993 lui Vizer Pavlo si Vizer
Veaceslav le-a fost repartizat n fondul locativ, apartamentul nr. XXXXX si le-a
fost eliberat ordinul de repartitie, cu perfectarea vizei de domiciliu

La data de 24 mai 2015 intre Vizer Veaceslav si Josan Ludmila (Vizer) a fost
incheiata casatoria. In prezent familia Vizer este formati din patru persoane,
inclusiv doi copii minori si sunt inclusi in tabelul nominal in calitate de locatari al
apartamentului, cu viza de resedinta la adresa indicata.

Pana-n prezent proprietar al bunului imobil Tn cauza, potrivit extrasului
eliberat de ASP din Registrul bunurilor imobile figureaza Statul Republica
Moldova.

Deoarece, potrivit Legii privatizarii fondului de locuinte, persoanele carora le-
a fost repartizatd o locuintd din fondul locativ de stat au dreptul la privatizarea
acesteia n conditiile prevazute de lege, reclamanta impreuna cu sotul au demarat
procedura pentru acumularea actelor in vederea privatizarii spatiului locativ
acordat.

Astfel, la data de 21.06.2020, in temeiul cererii inaintate de catre Veaceslav
Vizer, de catre ASP, Serviciul cadastral teritorial Chisindu a fost eliberat extrasul



din Registrul bunurilor imobile pentru apartamentul indicat mai sus, precum si
actele 1n temeiul carora a fost aplicata interdictia asupra apartamentului.

Corespunzator, reclamanta si intervenientul Veaceslav Vizer au constatat ca la
capitolul notdri, asupra apartamentului este aplicatd interdictia de instrdinare,
inregistrata la data de 10 martie 2004 in temeiul ordonantei ofiterului de urmarire
penala.

In acest context, dat fiind faptul ci interdictia/notarea sus-mentionati
obstructioneaza dreptul reclamantei la procesul de privatizare, ultima, considerand
ca inscrierea in Registrul bunurilor imobile a interdictieci de instrainare a
apartamentului este nejustificata si lipsita de temei legal, prin cererea prealabila cu
nr.06/05 din 29.05.2020 s-a adresat paratei Agentia Servicii Publice prin care a
solicitat radierea interdictiei aplicate la 10 martie 2004.

Prin scrisoarea cu nr.01/VV-319/20 din 25 iunie 2020 Agentia Servicii Publice
a refuzat in admiterea cerintelor expuse in cererea prealabild, motivand ca in RBI
au fost efectuate din oficiu rectificari la capitolul ,,temeiul” aplicarii interdictiei, 1ar
pentru a anula inscrierea respectiva sa se adreseze in instanta de judecatd pentru
anularea masurii de asigurare aplicate.

Reclamanta Ludmila Vizer considerd nejustificat refuzul paratei Agentiei
Servicii Publice cu privire la radierea interdictiei aplicate, fapt ce a determinat
adresarea in instantd cu prezenta actiune si solicita obligarea ASP si radieze
interdictia aplicata asupra apartamentului, si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 21 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
actiunea a fost respinsd, ca neintemeiata.

Nefiind de acord cu solutia instantei de fond, la 25 octombrie 2021 Ludmila
Vizer a contestat-o cu apel.

Prin Tncheierea din 02 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau completul
specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau si-a declinat
competenta de la examinarea cauzei de contencios administrativ initiatd la cererea
de chemare in judecatd depusa de Ludmila Vizer catre Agentia Servicii Publice,
Departamentul Cadastru, tert Veaceslav Vizer privind obligarea radierii interdictiei
din Registrul bunurilor imobile, in favoarea completului specializat in materie de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu.

Prin incheierea din 04 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost
suspendatd examinarea cauzei mentionate si transmisd cauza pentru solutionarea
conflictului de competenta.

Examinand conflictul negativ de competenta jurisdictionala ivit intre
completul specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau si
completul specializat in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera, ca
competentd sa judece cauza de contencios administrativ este completul specializat
Tn materie de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, din urmatoarele
motive.

In conformitate cu prevederile art. 200 alin. (3) si (4) din Codul
administrativ, conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor
curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de apel, ori dintre doud curti de apel se
judeca de catre Curtea Supremd de Justifie. Instanfa competentd sia judece
conflictul de competentd solutioneazd, fara citarea participantilor la proces,
conflictul dintre instante printr-0 Tncheiere, care nu se supune niciunei cai de atac.
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Tn conformitate cu art.5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplicd nemijlocit legea.

Conform art.10 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiald intreprinsd de autoritatea
publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public. Din prevederile art.11 din Codul
administrativ rezulta ca, actele administrative individuale pot fi: acte defavorabile
— actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza
drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte,
acordarea avantajului solicitat; acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor
sdi un beneficiu sau un avantaj de orice fel. Destinatarul unui act administrativ
individual este doar persoana catre care actul administrativ se indreapta.

Conform art.12 din Codul administrativ, un act administrativ normativ este
actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in
baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

lar, potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) din Codul administrativ, actul real
este activitatea administrativa de drept public care nu are drept scop o reglementare
concreta sau abstracta, ci un rezultat real.

Art. 2 din Legea cadastrului bunurilor imobile prevede ca, inregistrare de stat
a drepturilor asupra bunului imobil este Tnscrierea in registrul bunurilor imobile a
bunului imobil si a componentelor lui, inregistrarea drepturilor, Tnscrierea
titularilor de drepturi, notarea altor drepturi, a faptelor si raporturilor juridice
prevazute de legislatie, precum si efectuarea modificarilor in registrul bunurilor
imobile, iar efectuare a modificarilor in registrul bunurilor imobile reprezinta orice
inscriere efectuata in registrul bunurilor imobile alta decét inregistrarea de stat
primara si inregistrarea de stat curenta, precum si orice radiere a inscrierilor.

La caz, reclamanta Ludmila Vizir a depus o cerere catre Agentia Servicii
Publice, prin care a solicitat radierea din Registrul bunurilor imobile a interdictiei
aplicate la 10 martie 2004 asupra apartamentului.

Prin raspunsul Agentiei Servicii Publice, expus prin scrisoarea nr.01/V-
319/20 din 25 iunie 2020, i-a refuzat reclamantei in cererea sa, informand-o despre
faptul cd in Registrul bunurilor imobile au fost efectuate modificari privind
denumirea actului care a servit temei de inscriere a interdictiei — sentinta
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din XXXXX. Dar, pentru a fi posibild radierea
interdictiei urmeazd sd se adreseze in instanta de judecatd in vederea anularii
masurii de asigurare.

Nefiind de acord cu refuzul Agentiei Servicii Publice (f.d. 19), Ludmila Vizer
a depus cerere de chemare in judecata impotriva Agentia Servicii Publice,
solicitand obligarea Agentiei Servicii Publice sa radieze interdictia aplicatd asupra
apartamentului si incasarea cheltuielilor de judecata.

Astfel, reiesind din pretentiile formulate de catre reclamanta, se contesta acte
ce rezulta din activitatea administrativa a paratei IP ,,Agentia Servicii Publice”,
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pretentii ce se incadreazd 1n dispozitia art. 20 din Codul administrativ, care
stipuleaza cd daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau
o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in
contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente
pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului
cod.

In atare circumstante, se constati competenta completului specializat in
materie de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu la examinarea
cauzei de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Ludmila Vizer impotriva Agentiei Servicii Publice, Departamentul Cadastru, tert
Veaceslav Vizer cu privire la obligarea radierii interdictiei din Registrul bunurilor
imobile.

in conformitate cu prevederile art. 193, 200 alin. (3), (4) si art. 230 din Codul
administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta completului specializat in materie de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu la examinarea cauzei de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Vizer Ludmila
impotriva Agentiei Servicii Publice, Departamentul Cadastru, tert Vizer Veaceslav
cu privire la constatarea erorii si obligarea radierii interdictiei din Registrul
bunurilor imobile.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Ludmila Vizer impotriva Agentiei Servicii Publice, Departamentul
Cadastru, tert Veaceslav Vizer cu privire la obligarea radierii interdictiei din
Registrul bunurilor imobile, se remite completului specializat in materie de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



