Dosarul nr. 3r-256/23
2-22048729-01-3r-27092023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: L.Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh.Mira, 1.Dutca, G.Daschevici)

DECIZIE
22 noiembrie 2023 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd in componenta:

Presedinte, judecatorul Aliona Miron

Judecatori: lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Panfili Lilia,

Tn cauza de contencios administrativ, la cererca de chemare in judecata depusa de
Panfili Lilia catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil,

Tmpotriva incheierii din 12 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-
a declarat inadmisibil apelul depus de Panfili Lilia impotriva hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani din 15 mai 2023, din motiv ca apelanta nu a depus in termen
legal motivarea cererii de apel

constata:

La data de 07 aprilie 2022 Panfili Lilia a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor solicitind anularea
ordinului nr. 408-p din 10.03.2022 ,,Cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare”
(mustrare aspra). (f.d. 4-6)

Prin hotédrarea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 15 mai 2023, actiunea
inaintata de Panfili Lilia, a fost respinsa ca neintemeiata.

La data de 22 mai 2023 Panfili Lilia a depus prin intermediul oficiului postal, apel
nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 15 mai 2023,
exprimand dezacordul cu actul judecatoresc contestat.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 12 septembrie 2023 s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Panfili Lilia Tmpotriva hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani din 15 mai 2023, din motiv ca apelantul nu a depus in termen legal
motivarea cererii de apel.

La 21 septembrie 2023 Panfili Lilia a depus recurs, prin posta electronica,
solicitand casarea incheierii din 12 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, cu
emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 25 octombrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie s-a amanat
examinarea recursului depus de Panfili Lilia Tmpotriva incheierii din 12 septembrie
2023 a Curtii de Apel Chisindu si s-a acordat recurentei Panfili Lilia, termen pana la
data de 06 noiembrie 2023, inclusiv, ora 17:00, pentru prezentarea la Curtea Suprema
de Justitie (cu sediul situat in mun. Chisinau, str. P. Rares, 18), a cererii de recurs, pe



suport de hartie, semnatd cu semnatura olografa in original de catre recurentd sau
reprezentantul ei Tmputernicit, fie semnata cu semnatura electronica avansata calificata.

In aceiasi zi, incheierea a fost plasati pentru accesul publicului larg si
participantilor la proces pe portalul instantei www.csj.md, iar la data de 25 octombrie
2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat la adresa recurentei Panfili Lilia, copia
incheierii din 25 octombrie 2023 (f.d.149-152), notificata ultimei la 30 octombrie 2023,
fapt ce rezulta din avizul postal de receptionare DS8010419817AS.

La 02 noiembrie 2023 prin intermediul oficiului postal, Panfili Lilia a depus recurs
impotriva incheierii din 12 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului casarea incheierii din 12 septembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau si emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestata, considerand-
o ilegald si neintemeiata, nefiind adoptatd in conformitate cu normele de drept material
si procedural, fiind bazata pe aprecierea eronatd §i incompletd a tuturor probelor si
circumstantelor cauzei.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis Incheierea
contestata In termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacad legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestatd la 12 septembrie 2023,
fiind notificata recurentei la 15 septembrie 2023 prin intermediul adresei electronice
(f.d.135).

La 21 septembrie 2023 Panfili Lilia a depus recurs, prin posta electronica,
solicitind casarea incheierii din 12 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, cu
emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii (f.d.136-142).

Astfel, recursul depus la 21 septembrie 2023, este in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti farda sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmadtoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezultd ca, prin hotdrarea Judecatoriei Chisindu sediul
Réscani din 15 mai 2023, actiunea naintatd de Panfili Lilia, a fost respinsd ca
neintemeiata.

La data de 22 mai 2023 Panfili Lilia a depus prin intermediul oficiului postal, apel
nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu sediul Réscani din 15 mai 2023,
exprimand dezacordul cu actul judecatoresc contestat.

Se mai constatd ca, prin incheierea din 12 septembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau s-a declarat inadmisibil apelul depus de Panfili Lilia Tmpotriva hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 15 mai 2023, din motiv ca apelantul nu a
depus 1n termen legal motivarea cererii de apel.

Verificand legalitatea Tncheierii contestate, in raport cu motivele recursului si
cadrului legal aplicabil spetei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie



constata ca fiind justificata concluzia Curtii de Apel Chisinau de declarare a apelului
inadmisibil.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. e) din Codul administrativ,
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil,
apelul se declara ca atare printr-0 incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In acelasi timp, potrivit art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreunad cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Cu referire la normele legale enuntate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie retine ca copia hotararii motivate din 15 mai 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani a fost receptionatd de Panfili Lilia la 24 iulie 2023, fapt confirmat prin
semnatura olografa aplicatd pe avizul postal nr. DS8010132871AS, anexat la dosar (f.d.
127).

Tn acest context, este de mentionat ci in corespundere cu prevederile art. 223 din
Codul administrativ, hotdrarile si alte acte de dispozitie, prin care se stabilesc termene,
precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica participantilor la proces conform art.
96-114.

Prin prisma art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativd se realizeazd in orice forma de
comunicare adecvatda, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este adecvatd obiectului
comunicdrii §1 acceptata de participantul la procedura.

Conform art. 97 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilitd de
prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a)
notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin posta cu act de
notificare; ¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

Astfel, la caz, termenul de 30 de zile pentru depunerea motivarii apelului la Curtea
de Apel Chisinau a inceput sa curga la date de 25 iulie 2023, ziua imediat urmatoare
notificarii hotararii motivate a primei instante, iar termenul limita de prezentare a
motivarii apelului a expirat la data de 23 august 2023 — zi de miercuri, zi lucratoare.

La capitolul dat, instanta de recurs invedereaza ca, termenul de procedura si modul
instituit de legiuitor pentru demararea cdii de atac in ordine de apel sunt prevazute de
norme imperative, si anume art. 232 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, care inter
alia stipuleazad exhaustiv ca ,,motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen
de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate”.

Cele mentionate supra denota faptul cd, Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani si-a
indeplinit corespunzator obligatia pozitiva de notificare a actului judecatoresc.

Corespunzator, Completul de judecata reitereaza ca avand in vedere ca recurenta
Panfili Lilia, fiind constientd ca a depus impotriva hotararii primei instante apel
nemotivat, nu a prezentat motivarea apelului prevazut de art. 232 alin.(2) din Codul
administrativ.

La randul sau, art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, prevede cd participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite



drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

Instanta de recurs, analizand argumentul invocat de Panfili Lilia, il considera
neintemeiat or, art. 232 din Codul administrativ, stipuleazd ca inceputul curgerii
termenului de depunere a apelului este determinat doar de un singur eveniment —
pronuntarea dispozitivului hotararii, pe cand inceputul curgerii termenului de depunere
a motivarii apelului este determinat de data notificarii hotararii motivate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considerd ca respectarea
termenelor legale constituie o obligatie pozitiva a partilor si are menirea sa asigure buna
functionare a justitiei, iar admiterea spre examinare a unui apel tardiv poate duce la
incélcarea principiului securitatii raporturilor juridice garantat de art. 6§1 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale.

Cele mentionate, denota ca fiind intemeiata solutia instantei de apel cu privire la
declararea apelului depus de Panfili Lilia ca inadmisibil in temeiul art.236 alin.(2) lit. e)
din Codul administrativ.

Asadar, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate si nu
constituie temei de anulare a incheierii recurate, care este compatibild cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil in sensul art.6 din CEDO.

In sustinerea opiniei enuntate, completul de judecati precizeazi cd art.6§1 din
Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale
Omului garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

In practica sa constantd, Curtea a reiterat ca ,.dreptul la instantd”, la fel ca si
dreptul de acces, nu are un caracter absolut. In aceastd privintd Curtea Europeana, Tn
multe cauze similare, nu exclude ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiel
pot sd justifice impunerea unui termen de exercitare a cdii de atac (cauza Bacev vs.
fosta Republica Iugoslava a Macedoniei; Kemp vs. Luxemburg; Diaz Ochoa vs Spania),
in care CEDO a reiterat ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza
accesul la justitie.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta cd, solutia emisa
de catre instanta de apel este una intemeiata legal si in corespundere cu circumstantele
cauzei, or argumentele invocate in sustinerea cererii de recurs sunt contrare legislatiei
procesuale si lipsite de relevanta.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este intemeiatd si legald, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza de a respinge recursul si de a mentine incheierea contestata.

Tn conformitate cu art.243 alin.(1) lit. b) si alin.(2) din Codul administrativ,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge recursul depus de Panfili Lilia si se mentine incheierea din 12
septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecatorul Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



