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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: V. Negru, . Dutca, E. Palanciuc)

DECIZIE
22 noiembrie 2023 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Cristina Ciubotaru,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Cristina Ciubotaru impotriva Comisiei pentru Protectia Copilului din cadrul
Directiei pentru Protectia Drepturilor Copilului sect. Rascani, persoana terta
Eugeniu Ciubotaru cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil
si obligarea emiterii unui act administrativ favorabil,

Tmpotriva Tncheierii din 05 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 18 ianuarie 2021 Cristina Ciubotaru a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Comisiei pentru Protectia Copilului din cadrul Directiei pentru Protectia
Drepturilor Copilului sect. Rascani, persoana terta Eugeniu Ciubotaru, solicitand
anularea deciziei nr. 53/7 ,,Cu privire la stabilirea programului de intrevederi a
copilului Paula Ciubotaru cu tata Eugeniu Ciubotaru” adoptata la 28 octombrie 2020
si obligarea Comisiei pentru Protectia Copilului din cadrul Directiei pentru Protectia
drepturilor copilului a Primariei mun. Chisinau sa examineze repetat cazul cu privire
la cererea lui Eugeniu Ciubotaru cu privire la stabilirea programului de intrevederi
a copilului si sd formuleze un program de intrevederi, care sa corespunda intereselor
superioare ale copilului, sa elimine oricare discriminari ale drepturilor copilului si
ambilor parinti si sa asigure echitate In exercitarea drepturilor si obligatiilor legate
de ingrijirea si educatia copiluluir XXXXX.

Prin hotardrea din 11 iulie 2022 a Judecdtorier Chisindu, sediul Rascani
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

La 09 august 2022 Cristina Ciubotaru a depus apel impotriva hotararii din 11
iulie 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Réscani, solicitind casarea hotararii
instantei de fond si emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Prin Tncheierea din 05 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Cristina Ciubotaru, deoarece motivarea apelului nu a
fost depusa 1n termenul prevazut de lege.



La 20 iulie 2023 Cristina Ciubotaru a declarat recurs impotriva incheierii din
05 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind casarea acesteia si remiterea
cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a indicat ca instanta de apel a emis incheierea din 05
iulie 2023 cu derogare de la prevederile art. 235 Cod administrativ. Tn opinia
recurentei, instanta de judecatd, constatind ca cererea de apel nu corespunde
cerintelor legale, urma sa-i stabileascd un anumit termen pentru inlaturarea
neajunsurilor. Apelanta mentioneaza ca nefiind informatd despre necorespunderea
cererii de apel rigorilor stabilite de lege, a considerat ca fatd de cererea de apel
depusa la data de 09 august 2023 nu sunt pretentii, iar motivele de fapt si de drept
suplimentare urma sa le prezinte in sedinta de solutionare a apelului.

La 20 octombrie 2023 Curtea Suprema de Justitie a expediat partilor copia
recursului depus de Cristina Ciubotaru.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 05 iulie 2023.
Astfel, recursul depus de catre Cristina Ciubotaru la data de 20 iulie 2023, este n
termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind actele cauzei, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a respinge recursul si de a mentine incheierea instantei de apel,
din urmatoarele considerente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Materialele dosarului atesta ca prin incheierea din 05 iulie 2023 a Curtii de
Apel Chisindu a fost declarat inadmisibil apelul depus de Ciubotaru Cristina, pe
motiv ca nu a prezentat motivarea apelului Tn termenul stabilit la art. 232 alin. (2)
Cod administrativ.

Instanta de apel a relevat ca, desi la data de 03 octombrie 2022 apelantei
Cristinei Ciubotaru, precum si reprezentantului acesteia, avocatului Valeriu Botnari
le-a fost notificata hotararea motivatd a primei instante, apelanta nu a prezentat
motivarea apelului in interiorul termenului legal de 30 de zile de la notificare, termen
imperativ prevazut de lege.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera intemeiata
incheierea din 05 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, mentionand urmatoarele.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o Incheiere susceptibilda de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).

In temeiul art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii

2



motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Materialele cauzei atesta ca la 18 ianuarie 2021 Cristina Ciubotaru a depus
prezenta cerere de chemare in judecata.

La data de 19 februarie 2021 Cristina Ciubotaru a incheiat contract de asistenta
juridicd cu avocatul Valeriu Botnari, fapt confirmat prin mandatul seria MA nr.
1395438, anexat la actele cauzei (f.d. 63).

Prin hotdrarea din 11 1ulie 2022 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

La data de 09 august 2022 Cristina Ciubotaru, fiind reprezentata de avocatul
Valeriu Botnari, a depus apel impotriva hotararii din 11 iulie 2022 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani, cu respectarea termenului prevazut de art. 232 alin. (1)
Cod administrativ (f.d. 138).

Actele cauzei denotd cd la data de 03 octombrie 2022, prin intermediul postei
electronice, hotdararea motivata a fost notificatd reprezentantului apelantei,
avocatului Valeriu Botnari, prin intermediul postei electronice la adresa indicata in
mandatul avocational: botnariv@yahoo.com (f.d. 63).

Totodata, la data de 03 octombrie 2022 prin intermediul postei electronice
copia hotararii motivate i-a fost notificatd si apelantei Cristina Ciubotaru pe adresa
sa electronica cristinavrinceanu@gmail.com (f.d. 149).

Apelanta Cristina Ciubotaru, precum si reprezentantul acesteia avocatul
Valeriu Botnari nu au negat ca le-a fost notificatd copia hotararii motivate a primei
instante.

Astfel, termenul pentru prezentarea motivarii apelului a inceput sa curga de la
data de 04 octombrie 2022, ziua imediat urmatoare datei notificarii hotararii
motivate a primei instante si a expirat la data de 02 noiembrie 2022, zi de miercuri.

Insa, apelanta Ciubotaru Cristina nu a prezentat motivarea apelului in termenul
prevazut de lege.

In astfel de circumstante, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca Curtea de Apel Chisinau just a considerat a fi incidente cazului
prevederile art. 236 alin. (2) lit. ) Cod administrativ si prin incheierea din 05 iulie
2023 intemeiat a declarat ca inadmisibil apelul depus de Ciubotaru Cristina.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa isi indeplineascd obligatiile cu bund-credinta, fara a incélca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercitd drepturile
procesuale in mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-
credintd raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, apelanta Ciubotaru Cristina nu a depus
diligenta necesard in vederea exercitdrii cdii de atac in termen si nu a depus la
instanta de apel, motivarea apelului in interiorul termenului legal de 30 de zile de
la notificare, termen imperativ prevazut de lege.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie apreciaza ca fiind
neintemeiate argumentele recurentei Ciubotaru Cristina, precum ca instanta de
judecata, constatand ca cererea de apel nu corespunde cerintelor legale, nu i-a stabilit
un anumit termen pentru inlaturarea neajunsurilor, apelantei nefiind informata
despre necorespunderea cererii de apel rigorilor stabilite de lege. Or, apelanta
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Ciubotaru Cristina expres a indicat Tn cererea de apel din 09 august 2022, depusa in
temeiul art. 232 alin. (1) Cod administrativ, ca argumentele de fapt si de drept le va
prezenta printr-o cerere de apel suplimentara, motivata, dupa intocmirea de catre
instanta de fond a hotararii integrale si dupa aprecierea motivelor care au fost puse
la baza ei.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta a reiterat
ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protejarea drepturilor
sale de acces la instanta (a se vedea cauzele Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din
11 septembrie 2007).

Instanta de recurs accentueaza ca conform legislatiei in vigoare, sanctiunile
procedurale vizeaza atat actele de procedurd ale instantei judecatoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedurd, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de cétre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere cd incheierea instantei
de apel este intemeiatd si legald, iar argumentele invocate 1n recurs sunt
neintemeiate, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a respinge recursul.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) Codul administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Cristina Ciubotaru si se mentine incheierea din
05 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de contencios administrativ, la
cererea de chemare in judecata depusa de Cristina Ciubotaru impotriva Comisiei
pentru Protectia Copilului din cadrul Directiei pentru Protectia Drepturilor Copilului
sect. Rascani, persoana tertd Eugeniu Ciubotaru, cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea reexaminarii cazului cu emiterea
unui act administrativ favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



