Dosar nr. 3r-311/23
2-23163929-01-3r-22112023

Prima instanta: Judecatoria Criuleni, sediul central (jud: A. Bologan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: V. Negru, Gr. Daschevici, E. Palanciuc)

DECIZIE
23 noiembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Olga Josan,

Tn cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Olga Josan impotriva Consiliului Flectoral al Circumscriptier Electorale raionale
Criuleni nr. 12 si Comisiei Electorale Centrale, tert interesat Aliona Orlenco-David cu
privire laanularea hotararii nr. 130 din 08 noiembrie 2023 si raspunsului nr. CEC-83739
din 15 noiembrie 2023 cu emiterea actului administrativ individual favorabil privind
acceptarea cererii depuse la sectorul de politie nr. 1 Criuleni, inclusiv anularea
rezultatelor alegerilor generale locale din 05 noiembrie 2023 desfasurate in
Circumscriptia Electorala Cosernita nr. 12/7,

Tmpotriva incheierii din 20 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de Olga Josan impotriva hotararii din 18
noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul central,

constata:

La data de 17 noiembrie 2023, Olga Josan a depus in instanta de judecata
contestatie impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale
Criuleni nr. 12 si Comisiei Electorale Centrale, tert Aliona Orlenco-David cu privire la
anularea hotararii nr. 130 din 08 noiembrie 2023 si raspunsului nr. CEC-83739 din 15
noiembrie 2023, cu emiterea actului administrativ individual favorabil privind
acceptarea cererii depuse la sectorul de politie nr. 1 Criuleni si anularea rezultatelor
alegerilor generale locale din 05 noiembrie 2023 desfasurate in Circumscriptia electorala
Cosernita nr. 12/7.

Prin hotararea din 18 noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul central, s-a
respins actiunea depusd de Olga Josan Impotriva Consiliului FElectoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Criuleni nr. 12 g1 Comisiei Electorale Centrale, tert
Aliona Orlenco-David cu privire la anularea hotararii nr. 130 din 08 noiembrie 2023 si
raspunsului nr. CEC-83739 din 15 noiembrie 2023 cu emiterea actului administrativ
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individual favorabil privind acceptarea cererii depuse la sectorul de politie nr. 1
Criulent, inclusiv anularea rezultatelor alegerilor generale locale din 05 noiembrie 2023
desfasurate in circumscriptia electorala Cosernita nr. 12/7.

Nefiind de acord cu hotararea primei instantei, la data de 19 noiembrie 2023, Olga
Josan a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 18 noiembrie 2023 a Judecatoriei
Criuleni, sediul central.

Prin incheierea din 20 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Olga Josan impotriva hotararii din 18 noiembrie 2023 a
Judecatoriei Criuleni, sediul central.

La data de 21 noiembrie 2023, Olga Josan a depus recurs impotriva incheierii din
20 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand anularea incheierii instantei de
apel, ca neintemeiata.

Tn motivarea recursului, recurenta a reiterat circumstantele expuse in cererea de
chemare 1n judecata.

La data de 22 noiembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie, in scopul asigurarii
unui proces echitabil Tn ordine de recurs, a notificat intimatilor copia recursului depus
de Olga Josan.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute
de prezentul cod si de alte legi.

Tn conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestata transmite
neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

in conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electoral,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand
cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau
a fost adoptata hotararea.

Alineatul 8 al aceluiasi articol stipuleazad cd, inaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cailor de atac impotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 20 noiembrie 2023,
fiind notificata recurentei Olga Josan la data de 21 noiembrie 2023, ora 10:47, fapt ce
se confirma prin extrasul din posta electronica, anexat la actele cauzei (f.d. 76). Recursul
a fost depus la Curtea de Apel Chisinau la data de 21 noiembrie 2023, ora 12:21 (f.d.
79-80).

Astfel, instanta de recurs retine ca Olga Josan s-a conformat prevederilor legale si
a respectat termenul instituit de legiuitor la articolul 242 din Codul administrativ
coroborat cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, pentru demararea caii de atac in ordine
de recurs.

Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a deciziilor si a incheierilor
curtilor de apel.



Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanfa competenta poate cita participantii la proces.

Studiind actele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul depus de Olga Josan urmeaza a fi admis, cu anularea incheierii
din 20 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu si adoptarea unei noi decizii sub forma
de incheiere, prin care: cererea de apel depusa de Olga Josan impotriva hotararii din 18
noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul central sa se declare inadmisibila, din
alte considerente decat cele retinute de catre Curtea de Apel Chisinau.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adopta o nouad incheiere.

Tn conformitate cu art. 236 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil Tn special cand: cererea de apel nu corespunde cerintelor stabilite la art. 233
alin.(1) st (2) si art. 234 alin.(1) s1 apelantul nu a inldturat neajunsurile in termenul
stabilit de instanta de judecata.

Potrivit art. 233 alin. (2) din Codul administrativ, cererea de apel se semneaza de
apelant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit.

Actele cauzei denota ca, prin incheierea din 20 noiembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, a fost declarat inadmisibil apelul depus de Olga Josan impotriva hotararii din
18 noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul central.

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a retinut prevederile art. 233 alin. (2) din
Codul administrativ. De asemenea, instanta de apel a mentionat ca apelanta in termenul
acordat de instantd, nu a Tnlaturat neajunsurile specificate, nefiind inaintata in termenul
indicat nici o cerere de prelungire a acestui termen.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie efectuand controlul judiciar al
incheierii din 20 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau considera ca instanta de
apel, examinand apelul depus de Olga Josan, intemeiat I-a declarat inadmisibil, ca fiind
depus cu incalcarea cerintelor stabilite la art. 233 alin. (2) din Codul administrativ, doar
ca a incadrat aceastd situatie conform art. 236 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ,
insa aceasta situatiec urma a fi incadrata in prevederile stipulate in lit. f) al art. 236 alin.
(2) din Codul administrativ.

Astfel, din actele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 18 noiembrie 2023 a
Judecatoriei Criuleni, sediul central, s-a respins actiunea depusa de Olga Josan
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Criuleni nr. 12 si
Comisiei Electorale Centrale, tert Aliona Orlenco-David cu privire la anularea hotararii
nr. 130 din 08 noiembrie 2023 si raspunsului nr. CEC-83739 din 15 noiembrie 2023, cu
emiterea actului administrativ individual favorabil privind acceptarea cererii depuse la
sectorul de politie nr. 1 Criuleni, inclusiv anularea rezultatelor alegerilor generale locale
din 05 noiembrie 2023 desfasurate in Circumscriptia Electorala Cosernita nr.12/7.

La data de 19 noiembrie 2023, Olga Josan a depus apel impotriva hotararii din 18
noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul central.

Prin notificarea Curtii de Apel Chisinau din 19 noiembrie 2023, i s-a stabilit
apelantei Olga Josan termen pana la 20 noiembrie 2023, ora 09:00, inclusiv, pentru
prezentarea la Curtea de Apel Chisinau, a cererii de apel semnata olograf, sau, dupa caz,
semnata cu semndtura electronica avansata calificatd, expediatd cu ajutorul mijloacelor
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tehnice, cu anexarea inscrisului care confirma veridicitatea semnaturii electronice.

La data de 19 noiembrie 2023, ora 17:11, notificarea a fost expediata pe posta
electronica Olgai Josan, care a fost indicat in cererea de apel - josan_65@mail.ru.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie statueaza ca in termenul
acordat de catre instanta de judecata, Olga Josan nu a inldturat neajunsurile.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca, cererea de apel
Tmpotriva hotararii din 18 noiembrie 2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul central depusa
de Olga Josan nu intruneste conditiile de forma ale unui document electronic si ca efect
nu intruneste conditiile de forma ale apelului, prevazute de dispozitiile art. 233 alin. (2)
din Codul administrativ.

Or, la depunerea cererii de apel de Olga Josan a fost omis cel mai important aspect
si anume faptul ca cererea de apel depusa la data de 19 noiembrie 2023 la Judecatoria
Criuleni, sediul central nu imbraca forma unui document electronic.

Instanta de recurs accentueaza ca, cererea de apel prezentata de Olga Josan prin
intermediul postei electronice fard semnatura electronica, face imposibila verificarea
autenticitatii acesteia prin intermediul serviciul guvernamental de semnatura electronica
MSign.

Mai mult, instanta de recurs retine ca, prin notificarea din 19 noiembrie 2023,
reiesind din specificul cauzei si celeritatea termenului de examinarea a acesteia, Olgai
Josan i-a fost acordat un termen pana la 20 noiembrie 2023, ora 09:00, pentru a prezenta
cererea de apel semnatd electronic sau pe suport de hartie semnata olograf.

Relevant este si faptul ca prin notificarea nominalizatd supra, Olga Josan a fost
informata despre consecintele neinlaturarii neajunsurilor, si anume despre faptul ca
apelul va fi declarat inadmisibil.

Actele cauzei denota ca, Olga Josan a ignorat indicatiile instantei de apel si nu a
expediat cererea de apel prin intermediul postei electronice, semnatd electronic sau
depusa pe suport de hartie semnata olograf. La data de 20 noiembrie 2023, ora 16:23,
dupa expirarea termenului acordat de instanta de apel, Olga Josan a expediat in adresa
Curtii de Apel Chisinau prin intermediul postei electronice, cerere de prelungire a
termenului acordat de instanta de apel prin notificarea din 19 noiembrie 2023, cererea
depusa de apelanta, la fel nu era semnata electronic (f.d. 77-78).

Astfel, Olga Josan nu si-a exercitat obligatiile sale procesuale corespunzator si nu
a inlaturat in termenul stabilit de Curtea Apel Chisinau neajunsurile din cererea de apel
si nu a prezentat instantei apelul pe suport de hartie semnat olograf, sau dupa caz, prin
intermediul postei electronice cu semnatura electronicd avansata calificatd dupd cum
prevad dispozitiile art. 233 alin. (2) din Codul administrativ.

Potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, legislatia administrativa
reprezintd cadrul juridic principal prin care se asigura reglementarea raporturilor
administrative la Infaptuirea activitafii administrative si a controlului judecatoresc
asupra acesteia. Legislatia administrativa se intemeiaza pe normele constitutionale
dezvoltate in prezentul cod, in alte legi si in alte acte normative subordonate legii, care
reglementeaza raporturile administrative si care trebuie sa fie in concordantd cu
Constitutia Republicii Moldova.

La randul sau, cerintele speciale fatd de informatiile si actele semnate cu semnatura
electronica, sunt prevazute de Legea nr. 124 din 19 mai 2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere.



mailto:josan_65@mail.ru

Respectiv, omisiunea Olgai Josan de a respecta prevederile legislatiei in vigoare,
nu poate fi servi drept motiv pentru anularea incheierii instantei de apel. Or, participantii
la procesul de judecata odata ce au initiat proceduri in justitie, urmeaza sa-si asume un
rol activ in derularea procesului, conditii ce nu se atesta la caz.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca Olga Josan, fiind
interesatd 1n soarta solutiondrii prezentului litigiu, urma sa Intreprindd masurile
necesare de a proteja dreptul sau de acces la instantd, prin depunerea unei cereri de apel
care sa corespundd exigentelor impuse de legiuitor si sd inldture neajunsurile in
termenul stabilit de Curtea de Apel Chisinau pana la data de 20 noiembrie 2023, ora
09:00 inclusiv, in caz contrar intervenind uno ictu aplicarea, cu titlu de sanctiune
procedurala, declararea apelului ca inadmisibil Tn temeiul art. 233 alin. (2) din Codul
administrativ.

Conform art. 24 alin. (1) st (2) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa is1 exercite drepturile
si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incélca drepturile procesuale
ale altor participanti. Participantul care isi exercita drepturile procesuale in mod abuziv
si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credintd raspunde potrivit legii
pentru prejudiciile materiale s1 morale cauzate.

La aspectul dat este relevant ca certitudinea legala impusa regulilor procedurii de
contencios administrativ, in calitate de conditie Sine qua non a unui proces echitabil,
vizeaza atat drepturile apelantei, cat si ale intimatilor, astfel incat instanta de judecata
nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului materializata in continutul normelor
de procedura, in vederea exonerarii litigantilor de sanctiunile procedurale din motivul
intelegerii gresite de catre acestia a efectelor legale. Or, in sensul principiului nemo
censetur ignorare legem necunoasterea sau cunoasterea gresita a legii nu exonereaza
persoanele de obligatia de a se conforma legii. Astfel, nerespectarea conditiilor impuse
de legiuitor fatd de forma cererii de apel se datoreaza in exclusivitate comportamentului
necorespunzator al apelantei Olga Josan, care trebuia sa dea dovada de responsabilitate
si sa faca uz cu buna-credintd de drepturile si obligatiile sale procedurale.

Aplicand normele legale invocate mai sus si jurisprudenta CtEDO la spetd, instanta
de recurs remarca ca fiind indubitabild obligatia apelantei Olga Josan de a prezenta
instantei de apel cererea de apel prin intermediul postei electronice semnata electronic
sau pe suport de hartie semnata olograf, aceasta obligatie fiind stabilita de legislatia in
vigoare si urmarind scopul unei bune administrari a justitiei in Republica Moldova.

Jurisprudenta CtEDO reitereaza obligatia partii de a lua masurile necesare pentru
protectia drepturilor sale de acces la justitie, inclusiv prin manifestarea diligentei in
exercitarea drepturilor sale procedurale si a interesului fatd de soarta dosarului vizat
[cauza van Harn vs Germania, hotarare din 11 septembrie 2007; cauza Pirnau s.a. vs
Republica Moldova, hotéarare din 31 ianuarie 2012 si cauza SA Universul vs Republica
Moldova, hotarare din 10 iulie 2012].

Asadar, ca urmare a omisiunilor admise de catre Olga Josan si masurilor
intreprinse pentru protectia drepturilor sale, totalizate din inactiuni, neprezentarea
cererii de apel semnatd in mod corespunzator, instanta de recurs reitereaza ca, acele
consecinte negative prevazute de legislatie sunt opozabile recurentei in plind masura.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca instanta de apel nu a dat o
apreciere corectd in ansamblu a circumstantelor de fapt stabilite, prin prisma cadrului
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legal aplicabil in spetd, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursul depus de Olga Josan din alte motive decat cele indicate
in cererea de recurs, de a anula Tncheierea din 20 noiembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu cu adoptarea unei noi decizii sub forma de incheiere privind declararea
inadmisibila a cererii de apel depuse de Olga Josan Tmpotriva hotararii din 18 noiembrie
2023 a Judecatoriei Criuleni, sediul central, Tn temeiul art. 236 alin. (2) lit. f) din Codul
administrativ.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Olga Josan.

Se anuleaza incheierea din 20 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinauy, in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Olga
Josan impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Criuleni nr.
12 si Comisiei Electorale Centrale, tert interesat Aliona Orlenco-David cu privire la
anularea hotararii nr. 130 din 08 noiembrie 2023 si raspunsului nr. CEC-83739 din 15
noiembrie 2023 cu emiterea actului administrativ individual favorabil privind
acceptarea cererii depuse la sectorul de politie nr. 1 Criuleni, inclusiv anularea
rezultatelor alegerilor generale locale din 05 noiembrie 2023 desfisurate in
Circumscriptia Electorald Cosernita nr. 12/7, cu adoptarea unei noi decizii sub forma
de incheiere, prin care:

Cererea de apel depusa de Olga Josan Tmpotriva hotararii din 18 noiembrie 2023
a Judecatoriei Criuleni, sediul central se declara inadmisibila.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



