Dosarul nr. 3r-183/23 (2-21166160-01-3r-14072023)

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau, judecatori — Gh. Mira, G. Daschevici, A. Bostan

DECIZIE

06 decembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori Ion Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Furdui Veronica,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea depusda de Furdui
Veronica cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 29 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declaratd inadmisibila cererea creditorului Furdui Veronica cu privire la
initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,

constata:

La 10 noiembrie 2021, Furdui Veronica a depus 0 actiune impotriva
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil, reincadrarea in functie si achitarea platilor
salariale.

Prin hotdrarea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 31 mai 2022, a fost
admisa actiunea in contencios administrativ inaintatd de Furdui Veronica impotriva
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil, reincadrarea in functie si achitarea platilor
salariale.

A fost anulat ordinul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr.
158p din 12 octombrie 2021 cu privire la eliberarea din functia publica a Veronicai
Furdui si ordinul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 159p din
12 octombrie 2021 cu privire la rectificarea ordinului nr. 158p din 12 octombrie
2021.

De asemenea instanta de fond a dispus ca, drept efect al admiterii actiunii,
avand in vedere caracterul executoriu al hotararii, Furdui Veronica se considera
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repusd in functia anterior detinuta sau intr-o functie similara acesteia, cu achitarea
platilor salariale pentru perioada absentei fortate de la locul de muncad, incepand cu
12 octombrie 2021 péana la data pronuntarii hotararii judecatoresti, 31 mai 2022.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 30 mai 2023, a fost respins apelul
declarat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale impotriva hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani din 31 mai 2022.

Au fost incasate de la Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in
beneficiul Veronicai Furdui cheltuielile de asistenta juridica, suportate in instanta de
apel in suma de 1 500 lei

Decizia instantei de apel este executorie din momentul emiterii.

La 07 iunie 2023, Furdui VVeronica a depus o cerere privind initierea procedurii
de executare a documentului executoriu - hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul
Raéscani din 31 mai 2022 si decizia Curtii de Apel Chisinau din 30 mai 2023.

Prin incheierea din 29 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, a fost declarata
inadmisibild cererea creditorului Furdui Veronica cu privire la initierea procedurii
de executare a hotararii judecatoresti.

La 04 iulie 2023, prin postda electronica, Furdui Veronica, reprezentatd de
avocatul Cotuna Andrian, a declarat recurs impotriva incheierii din 29 iunie 2023 a
Curtii de Apel Chisindu, solicitind casarea incheierii, executarea in mod
corespunzator a hotararii irevocabile si aplicarea unei amenzi debitorului (f.d. 19-
24).

La 05 iulie 2023, Furdui Veronica a inregistrat o cerere de recurs cu un continut
identic (f.d. 25-30), iar la 31 iulie 2023, a depus un supliment la cererea de recurs
(f.d. 39-41).

In motivarea recursului, s-au invocat motive similare celor din cererea privind
initierea procedurii de executare.

La 26 iulie 2023, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a depus
referinta asupra cererii de recurs, solicitand respingerea acesteia (f.d. 43-46).

Studiind materialele dosarului, in raport cu temeiurile invocate in cererea de
recurs si prevederile legale, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul declarat de Furdui VVeronica este neintemeiat si necesita a fi
respins din urmatoarele considerente.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
st ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotdrare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, deciziile in procedura de
executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema
de Justitie in termen de 3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestatd la 29 iunie 2023,
acesta fiind notificata recurentei la 03 iulie 2023 prin posta electronica (f.d. 17).

Astfel, recursul declarat de Furdui Veronica, inregistrat la 05 iulie 2023, este in
termen (f.d. 25-30).

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Completul de judecata retine cd in prezenta spetd obiectul de examinare in
ordine de recurs vizeaza legalitatea incheierii din 29 iunie 2023 a Curtii de Apel
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Chisindu, prin care a fost declarata inadmisibila cererea privind initierea procedurii
de executare in temeiul hotararii.

Potrivit art. 249 din Codul administrativ, hotararile judecatoresti si alte titluri
executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru executarea
hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de Tmpdcare sunt competente
instantele de apel. Executarea este inifiata printr-0 cerere a creditorului executarii.
Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata
cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile art.174 se
aplica corespunzator

Conform art. 250 lit. a) din Codul administrativ, titluri executorii sunt:
hotararile judecatoresti executorii.

Art. 251 din Codul administrativ prevede ca hotararile judecatoriilor sunt
executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de apel sunt
executorii de la emiterea lor. Incheierile judecitoriilor si ale instantelor de apel sunt
executorii dupa expirarea termenului de recurs impotriva acestora. Deciziile Curtii
Supreme de Justitie sunt executorii din momentul emiterii lor.

Potrivit art. 171 alin. (1) si alin. (2) din Codul administrativ, actele
administrative individuale se executa conform prevederilor prezentului titlu, daca
alte legi nu contin reglementari derogatorii. Executarea se realizeazd de catre
autoritatea publica care a emis actul administrativ individual sau a incheiat
contractul administrativ, daci legea nu prevede altfel. In cazul in care executarea se
face impotriva autoritatii publice in baza unui contract administrativ, competenta i
apartine instantei de apel.

Potrivit materialelor cauzei, Furdui Veronica s-a adresat cu o cerere privind
initierea procedurii de executare 1n temeiul deciziei Curtii de Apel Chisinau din 30
mai 2023, prin care s-a mentinut hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din
31 mai 2022. Prin hotararea mentionatd, s-a anulat ordinul Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 158p din 12 octombrie 2021 cu privire la
eliberarea din functia publica a Veronicai Furdui, si ordinul Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 159p din 12 octombrie 2021 cu privire la
rectificarea ordinului nr. 158p din 12 octombrie 2021. Totodata, instanta de fond a
dispus ca, drept efect al admiterii actiunii, avand in vedere caracterul executoriu al
hotararii, Veronica Furdui se considera repusd in functia anterior detinutd sau intr-0
functie similard acesteia, cu achitarea platilor salariale pentru perioada absentei
fortate de la locul de munca, incepand cu 12 octombrie 2021 panad la data pronuntarii
hotararii judecatoresti, 31 mai 2022.

Conform art. 224 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, in baza unei actiuni
in contestare, instanta de judecatd anuleaza, in tot sau in parte, actul administrativ
individual, precum si o eventuala decizie de solutionare a cererii prealabile, daca
acestea sunt ilegale si prin ele reclamantul este vatamat in drepturile sale.

Conform art. 228 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecata nu produce efecte
juridice, in totalitate sau in partea anulata, din momentul emiterii lui.

Prin urmare, anularea actului administrativ individual, in tot, sau in parte, ofera
prin sine o protectie juridica efectiva, desfiintdnd efectele actului administrativ
individual ilegal din momentul emiterii sale, adica intr-un mod retroactiv. Astfel,



hotararea judecatoreasca prin care se admite actiunea in contestare, nu poate fi pusa
in executare silita.

Totodata, insasi instanta de fond in dispozitivul hotararii din 31 mai 2022, a
indicat expres ca reclamanta se considera repusa in functia anterior detinuta sau intr-
o functie similara acesteia, cu achitarea platilor salariale pentru perioada absentei
fortate de la locul de munca, incepand cu 12 octombrie 2021 panad la data pronuntarii
hotararii judecatoresti, 31 mai 2022.

Respectiv, autoritatea publicad emitentd a actului administrativ individual, in
cazul de fatd Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, este obligata prin
lege sa respecte puterea lucrului judecat, pornind de la principiul ca actele
administrative propriu zise dupa anularea acestora, nu mai produc efecte juridice din
momentul emiterii acestora, revenind situatia in vigoare de pana la emiterea
acestora.

Astfel, reiesind din cele expuse, completul de judecatd ajunge la concluzia de
a respinge cererea de recurs depusad de Furdui Veronica si a mentine incheierea din
29 1unie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Furdui Veronica.

Se mentine incheierea din 29 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Furdui Veronica cu privire
la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



