dosarul nr. 3ra- 945/13
prima instanta: A. Nogai

DECIZIE
29 mai 2013 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Andrei Harghel
Ghenadie Nicolaev
Tatiana Raducanu,

examinand recursul declarat de catre Societatea cu Raspundere Limitatd
,,Chateau” ,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata a Societdtii cu Raspundere
Limitata ,,Chateau” impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau cu
privire la contestarea actului administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 29 octombrie 2012, prin care
actiunea a fost respinsa,

constata

La 07 iunie 2012 SRL"Chateau" a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca la data de 22 martie 2012 de
catre Directia Generald Control Fiscal a Inspectoratului Fiscal de Stat mun.
Chisinau s-a intocmit actul nr. 1-565061, prin care s-a concluzionat ci ,,in cadrul
controlului s-a stabilit incilcarea de catre SRL"Chateau" a prevederilor Hotaririi
Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998 ,,Cu privire la aplicarea masinii de casa si
control, prin depistarea sigiliului furnizorului deteriorat".

Prin expertiza tehnica si de verificare a starii sigiliilor la masina respectiva
de casa si control efectuata de catre Tina S.R.L, din 27 martie 2012, s-a constatat
urmatoarele: Sigiliile aplicate pe masina de casa si control (serie, numar: TI
055531; TI 055532; TN 089173) corespund cu cele descrise in registrul de
evidenta a serviciilor tehnice, nota privind restituirca MCC de catre CAT din
03.09.2010. Sigiliul CU 312751 era intact. Sigiliul furnizorului TN 089173 de pe
carcasa MCC-ului, avea ruptura de-a lungul carcasei. Sigiliile din interiorul MCC-
ului, TT 055531 si TI 055532 erau valide. Programa de operare, inscrisa pe
microschema W27C512, este cea originala inscrisa de uzina de producere. Pentru a
asigura starea buna de functionare, MCC-ul urmeaza a fi reparat.



Ca rezultat prin decizia nr. 1098/4 din 10 aprilie 2012 ,,asupra cazului de
incdlcare a legislatiei comisda de SRL"Chateau" s-a decis aplicarea pentru
incalcarea legislatiei in vigoare, conform art. 254 p. 4 Codului Fiscal - amenda in
marime de 25.000 lei pentru utilizarea masinii de casa si control defectate.

Reclamantul a contestat decizia nr. 1098/4 din 10 aprilie 2012 invocand, ca
concluzia privind pretinsa ,,utilizarea masinii de casa si control defectate" de catre
SRL"Chateau" este eronata si neintemeiata. Prin decizia nr. 98 din 17 mai 2012
IFS mun. Chisindu a respins contestatia reclamantului si a mentinut in vigoare
decizia nr. 1098/04 din 10 aprilie 2012.

Considera decizia nr. 1098/4 din 10 aprilie 2012 ca neintemeiata si ilegala,
pasibild casarii, deoarece potrivit articolului 254 Cod Fiscal, desfasurarea unei
activitati de casd si de control, in cazul in care actele normative in vigoare prevad
folosirea ei, se sanctioneaza cu amenda de 10000 de lei pentru fiecare caz de
incalcare. Desfasurarea unei activitati fara utilizarea masinii de casa si de control
existente sau cu utilizarea masinii de casd si de control defectate, nesigilate sau
neinregistrate la organul fiscal, se sanctioneaza cu amenda de 10000 de lei pentru
fiecare caz de incalcare.(4) Comiterea repetata a incalcarilor specificate la alin.(1),
(2) s1(21) se sanctioneazd cu amenda de 25000 de lei. Comiterea a treia oara si mai
mult a incilcarilor specificate la alin.(1), (2) s1(21) se sanctioneaza cu o amenda de
50000 de lei pentru fiecare caz.

Prin expertiza tehnica si de verificare a starii sigiliilor la masina respectiva
de casa si control efectuata de catre SRL Tina, din 27 martie 2012, s-a constatat ca
sigiliile interioare erau intacte si ca Programa de operare, inscrisd pe microschema
W27C512, este cea originald inscrisa de uzina de producere.

Urmare a celor mentionate mai sus este evident, cd concluzia privind
pretinsa ,,utilizarea masinii de casd si control defectate" de catre SRL"Chateau"
este eronatd si neintemeiatd. Or, in spetd SRL"Chateau" dispunea de o masind de
casd si control, masina respectivd de casd si control are aplicate sigiliile ce
corespund cu cele descrise in registrul de evidenta a serviciilor tehnice; sigiliul CU
312751 era intact; sigiliile din interiorul MCC-ului erau valide; si programa de
operare este cea originala inscrisa de uzina de producere. Cu titlu subsidiar
mentioneaza, ca pretinsa incalcare nu este repetatd, or anterior SRL"Chateau" a
fost sanctionat ,,pentru efectuarea decontarilor in numerar fara utilizarea masinilor
de casa si control", prin decizia nr. 734/8 din 07 martie 2012 si nicidecum pentru
"utilizarea masinii de casd si control defectate"., iar in aceste conditii prevederile
art. 254 alin. (4) Codul Fiscal nu sunt aplicabile SRL"Chateau".

Solicita reclamantul anularea actului nr. 1-565061 din 22 martie 2012 emis
de catre DGCF Inspectoratul Fiscal de Stat, anularea deciziei nr. 1098/4 din 10
aprilie 2012 a Inspectoratului Fiscal de Stat si anularea deciziei nr. 98 din 17 mai
012 a Inspectoratului Fiscal de Stat.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 29 octombrie 2012 actiunea a fost
respinsa.

SRL ,,Chateau” a depus recurs impotriva hotaririi primei instante, solicitind
admiterea recursului, casarea hotaririi primei instante si emiterea unei noi hotariri
cu privire la admiterea actiunii.



Recurentul in motivarea recursului a indicat ca instanta de judecata a aplicat
eronat normele de drept procedural , prin aplicarea unei legi care nu trebuia sa fie
aplicata, iar concluziile vin in contradictie cu circumstantele pricinii.

Intimatul IFS mun. Chisinau prin referinta a solicitat respingerea recursului
si mentinerea hotdririi primei instante.

Prin art. I din Legea nr. 155 din 05 iulie 2012 pentru modificarea si
completarea Codului de procedura civila al Republicii Moldova, Codul de
procedurd civild al Republicii Moldova s-a modificat si completat cu excluderea
din cod a art. art. 397-422.

Conform art. Il alin. (6) Legea nr. 155 din 05 iulie 2012, recursurile depuse
impotriva hotaririlor pronuntate in prima instantd de catre curtile de apel vor fi
examinate de Curtea Suprema de Justitie conform prevederilor prezentei legi.

In conformitate cu art. 3 al. (1) CPC, instantele judecatoresti aplica legile
procedurale civile in vigoare la data judecarii cauzei civile.

Asadar, cererea de recurs depusa de catre SRL ,,Chateau” urmeaza a fi
examinatd conform modificarilor si completarilor operate in Codul de procedura
civila prin Legea nr. 155 din 05 iulie 2012, care sunt in vigoare de la 30 noiembrie
2012.

In conformitate cu art. 440 al. (2) CPC, completul din 3 judecitori prin
incheierea din 15 mai 2013 a considerat recursul admisibil si a dispus examinarea
fondului de un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul neintemeiat si
care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotdririi primei instante, din urmatoarele
considerente.

S-a stabilit ca la data de 22 martie 2012 de catre functionarii fiscali ai DGCF
a IFS mun. Chisinau a fost efectuat control fiscal la fata locului prin metoda
verificarii operative la subdiviziunea ,,Chateau" SRL - cafenea ,Chateau”
amplasatd in mun. Chisindu, str. N. Costin 67/2.

In rezultatul controlului fiscal, actul de control fiscal nr. 1-565061 din 22
martie 2012, s-a stabilit utilizarea masinii de casa si control existente la efectuarea
decontarilor banesti in numerar, cu sigiliul furnizorului TN 089173 deteriorat, prin
ce au fost Incdlcate prevederile art.8 pct. 2 lit. (c) din Codul fiscal si Regulamentul
"Cu privire la aplicarea masinilor de casa si control pentru efectuarea decontarilor
in numerar", aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr.474 din 28.04.1998.

Totodatd s-a stabilit, cd reclamantul anterior a fost sanctionat in baza Deciziei
nr.734/8 din 07 martie 2012 pentru efectuarea decontarilor in numerar fara
utilizarea masinii de casa si control cu memorie fiscala existenta.

Ca rezultat, IFS mun. Chisinau la data de 10 aprilie 2012 a adoptat decizia nr.
1098/4 prin care ,,Chateau" SRL i-au fost aplicate sanctiuni fiscale in marime de
25000 lei pentru comiterea repetatd a incalcarilor specificate la alin.(1), (2) si (2)
conform prevederilor art.254 alin.(4) din Codul fiscal pentru utilizarea masinii de
casa si control defectate.



Considerind decizia respectiva neintemeiata, SRL ,,Chareau” a contesta-o,
invocind ca concluzia privind pretinsa incalcare ,,utilizareca masinii de casa Si
control defectate” de catre SRL ,,Chateau” este eronata si neintemeiata.

Prin decizia nr. 98 din 17 mai 2012 IFS mun. Chisindu a respins contestatia
reclamantului si a mentinut in vigoare decizia nr. 1098/04 din 10 aprilie 2012.

SRL ,.Chateau" s-a adresat cu cerere de chemare in judecata, solicitind
anularea actului nr. 1-565061 din 22 martie 2012 emis de catre DGCF
Inspectoratul Fiscal de Stat, anularea deciziei nr. 1098/4 din 10 aprilie 2012 a
Inspectoratului Fiscal de Stat si anularea deciziei nr. 98 din 17 mai 012 a
Inspectoratului Fiscal de Stat.

Prima instanta a respins actiunea.

Instanta de recurs considera justa concluzia primei instante privind
respingerea actiunii , din considerentele ce urmeaza.

Conform art. 254 al. (2, 4) Cod fiscal , (2) Desfasurarea unei activitati fara
utilizarea masinii de casa si de control existente sau cu utilizarea masinii de casa si
de control defectate, nesigilate sau neinregistrate la organul fiscal, se sanctioneaza
cu amenda de 10000 de lei pentru fiecare caz de incélcare. (4) Comiterea repetata a
incalcarilor specificate la alin.(1), (2) si Y se sanctioneaza cu amenda de 25000
de lei. Comiterea a treia oard si mai mult a incalcarilor specificate la alin.(1), (2) si
(21) se sanctioneaza cu o amenda de 50000 de lei pentru fiecare caz.

Conform actului de expertiza tehnica si de verificare a starii sigiliilor la magina
respectiva de casa si control efectuata de catre SRL ,,Tina" din 27 martie. 2012
(furnizorul MCC) reiese, cd majoritatea sigiliilor aplicate pe masina de casd si
control si din interiorul ei1 sunt valide, iar sigiliul furnizorului TN 089173 de pe
carcasa MCC-ului, avea ruptura de-a lungul carcasei. In p.5 a actului de expertiza
este mentionat cd pentru a asigura starea buna de functionare, MMC-ul urmeaza a
fi reparat.

Conform art. 8 al. 2 lit. ¢c) Cod Fiscal, contribuabilul este obligat sa tina
evidenta contabild conform formelor s1 modului stabilit de legislatie, sa
intocmeasca si sd prezinte organului fiscal si serviciului de colectare a impozitelor
si taxelor locale darile de seama fiscale prevazute de legislatie, sd asigure
integritatea documentelor de evidentd contabild in conformitate cu cerintele
legislatiei, sa efectueze incasarile banesti in numerar prin intermediul
dispozitivelor si sistemelor pentru Inregistrarea operatiunilor cu numerar,
respectind reglementarile aprobate de Guvern, inclusiv Lista genurilor de activitate
al caror specific permite efectuarea incasarilor banesti in numerar fara aplicarea
maginilor de casa si de control;

Conform pct. 4) Anexa nr.2 din Regulamentul cu privire la aplicarea masinilor
de casd si control pentru efectuarea decontdrilor in numerar aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 474 din 28.04.1998), sigiliul furnizorului reprezinta
sigiliu de protectie sub formd de etichetd adeziva cu elemente de identificare
(inclusiv denumirea furnizorului sau cuvantul "FURNIZOR") si protectie contra
falsificarii, care se distruge (deformeazd) ireversibil la incercarea de inlaturare,
confectionate centralizat la comanda organului abilitaf'folosite de furnizor la
sigilarea anumitor elemente (inclusiv carcasa) ale MCC.



Potrivit prevederilor pct.8 lit.(e) Anexa nr.5 al Regulamentului ,,Cu privire la
aplicarea masinilor de casa si control cu memorie fiscala pentru efectuarea
decontarilor in numerar" utilizatorii sint obligati sa utilizeze MCC 1n stare buna de
functionare, care. pe linga alte conditii trebuie sa fie sigilate de furnizorul MCC si
de organul fiscal.

Totodata, se stipuleaza ca MCC se considera in stare buna de functionare daca
sunt indeplinite urmatoarele cerinte: modelul MCC este inclus in registrul unic;
asigura emiterea bonurilor de casd, benzilor de control, rapoartelor de inchidere
zilnica, rapoartelor periodice, sigiliile sint aplicate in locurile stabilite, valide
nedeteriorate si elementele ce identificare ale sigiliilor corespund celor consemnate
in registrul asistenta tehnica.

MCC se considera sigilata de organul fiscal iIn modul stabilit daca sigiliile
(sigiliul) organului fiscal sint aplicate in locurile stabilite, valide, nedeteriorate si
elementele de identificare ale sigiliilor corespund celor consemnate de catre
organul fiscal in Registrul asistenta tehnica.

Daca cel putin una dintre cerintele enumerate nu este indeplinita, se considera
ca MCC-ul nu este sigilata de catre organul fiscal, deci MCC nu este sigilata,
defectata.

Concomitent, instanta de recurs mentioneaza ca conform prevederilor pct.8 lit.
g) Anexa nr.5 al ,,Regulamentului cu privire la modul de exploatare a masinilor de
casd si control cu memorie fiscala" din 24.07,1998 (MO nr.62-65/589 din
09.07,1998), utilizatorii MCC sant obligati sa intrerupa utilizarea MCC, daca a fost
defectat sigiliul sau depistate alte defecte ale MCC, sa intrerupa activitatea sau sa
reorganizeze lucrul in continuare, eliberand consumatorilor bonuri de plata.

Respectiv, pentru comiterea repetatd a incdlcarilor specificate la art.254 alin(2)
din Codul fiscal si anume, pentru efectuarea decontarilor in numerar fara utilizarea
masinii de casa si control existente sau cu utilizarea masinii de casa si control
defectate ce a condus la incdlcarea obligatiunilor contribuabilului stabilite in art.8
alin(2) lit. ¢) din Codul fiscal, in baza Deciziei nr. 1098/4 din 10.04.2012, emisa de
IFS mun. Chisinau DGCF) a fost aplicatd amenda in marime de 25000 lei conform
prevederilor art.254 (4) din Codul fiscal.

Instanta de recurs remarca ca contribuabilul nu a respectat acele restrictii Si
organul fiscal corect a emis decizia nr. 1098/4 din 10.04.2012 si nu sunt temeiuri
pentrua o anula.

Cu referire la actul nr. 1-56506 din 22 martic 2012 emis de catre DGCF a
Inspectoratului Fiscal de Stat, urmeazd a se mentiona ca acesta este un act
preparatoriu care a stat la baza emiterii deciziei contestate si nu poate constitui de
sine stdtator obiect al actiunii in contenciosul administrativ, deoarece nu produce
efecte juridice prin el insusi.

Nu pot fi retinute argumentele recurentului, precum ca nu a utilizat masina de
casa si de control nesigilata, iar concluzia privind pretinsa ,,utilizare a masinii de
casa si control defectate” de catre SRL ,,Chateau” este eronata si neintemeiata,
deoarece poarta mai mult un caracter declarativ.

Argumentele recurentului, precum ca pretinsa incalcare nu este repetata, la fel,
nu pot fi gasite temeinice. Or, anterior SRL ,,Chateau” , prin decizia nr.734/8 din
07 martie 2012 a fost sanctionat cu 0 amenda in marime de 10 000 lei pentru



efectuarea decontarilor in numerar fara utilizarea masinii de casa si control cu
memorie fiscald existenta conform prevederilor art. 254 al. 2 Cod fiscal.

Respectiv, pentru comiterea repetata a incalcarilor specificate la art. 254 al. 2
Cod fiscal si anume pentru efectuarea decontarilor in numerar fara utilizarca
magsinii de casa si control existente sau cu utilizarea masinii de casa si control
defectate ce a condus la incilcarea obligatiunilor contribuabilului stabilite in art. 8
al. 2 lit. C Cod Fiscal, in baza deciziei nr 1098/4 din 10 aprilie 2012 emisa de IFS
mun. Chisinau a fost aplicata amenda in marime de 25000 lei conform
prevederilor art. 254 al. 4 Cod fiscal.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca hotarirea
primei instante este legald si intemeiata, corespund circumstantelor de fapt stabilite
prin probele administrate si raportate la legea materiald, iar argumentele invocate
de catre recurent sunt neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul si de a mentine hotarirea primei instante.

In conformitate cu art. 445 al. (1) lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se respinge recursul declarat de catre Societatea cu Raspundere Limitata
,,Chateau” .

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 29 octombrie 2012, in
pricina civild la cererea de chemare in judecatd a Societdtii cu Raspundere Limitata
,,Chateau” Tmpotriva Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisindu cu privire la
contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Andrei Harghel
Ghenadie Nicolaev

Tatiana Raducanu



