Dosarul nr. 3ra-1167/23
2-23165335-01-3ra-30112023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (V. Negru, A. Bostan, E. Palanciuc)

INCHEIERE

08 decembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand admisibilitatea recursului depus de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”,

n cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” impotriva
Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea actului administrativ defavorabil,

impotriva hotararii din 24 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins ca neintemeiata actiunea depusa de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova”,

constata:

La data de 20 noiembrie 2023, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” a depus la Curtea de Apel Chisindu actiune impotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la anularea hotararii nr. 1588 din 17 noiembrie 2023.

In motivarea actiunii reclamantul Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” a indicat ca, cu hotararea adoptatd de Comisia Electorala
Centrala, nu este de acord, si o califica ca fiind ilegald, motiv pentru care aceasta
urmeaza a fi anulata, Tntrucat, contestatia a fost depusd de Biroul Permanent al
Organizatiei Teritoriale PAS Anenii Noi, reprezentat de Presedintele Biroului
Permanent al Organizatiei Teritoriale PAS Anenii Noi — Valentin Briniste si juristul
staff-ului electoral — Ina Jalba. Or, in cadrul alegerilor locale generale din
05 noiembrie 2023, calitatea de concurent electoral o detine Partidul Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” si nici Intr-un caz Biroul Permanent al Organizatiei
Teritoriale PAS Anenii Noi.

La fel, reclamantul a mentionat ca semnatarii au inaintat contestatia in calitate
de persoane care detin functii organizatorice din cadrul partidului politic, ceea ce la



fel determind caracterul inadmisibil al contestatiei. lar astfel, nu poate fi reprezentat
partidul de citre o organizatie din structura sa interna. Insi, la acest capitol, este
mentionat n actul contestat, precum cd, conform art. 48 alin. (3) lit. a) din Statut,
presedintele organizatiei teritoriale reprezinta partidul la nivel teritorial. Astfel,
prezenta contestatic a fost depusa de catre presedintele Biroului Permanent al
Organizatiei Teritoriale PAS Anenii Noi Tmpotriva unor fapte considerate ilicite,
produse in unitatea teritoriald in care se afla sediul acesteia.

Prin urmare, reclamantul a apreciat ca netemeinica concluzia data, or, pct. 48
alin.(3) lit. a) din Statut se refera, in mod evident, la reprezentare politica, nu si la
cea juridicd, or, cu certitudine Biroul Permanent al Organizatiei Teritoriale PAS nu
dispune de capacitate juridica de a incheia acte juridice pe teritoriul administrativ.

Mai mult, pretinde ca autoritatea publica se contrazice prin astfel de afirmatii,
odata ce Tnsusi autorul contestatiei sustine ca pliantul raspandit reprezinta ,,act de
dezinformare si denigrare in adresa Partidului Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, dar nu a Biroului Permanent al Organizatiei Teritoriale PAS.

In aceasta ordine de idei, reclamantul a sustinut ca, pliantele in spetd au fost
raspandite pe teritoriul administrativ al orasului Anenii Noi, nu a raionului Anenii
Noi. Insd, contestatia a fost depusa de Biroul Permanent al Organizatiei Teritoriale
PAS, nu de Biroului Permanent al Organizatiei Locale, care, prin presedintele sdu,
reprezinta Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” la nivel al localitatii -
conform pct. 36 alin. (1) lit. a) din Statutul Partidului Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”.

Astfel, reclamantul a relevat ca, autoritatea publica a retinut spre examinare
contestatie depusa de 0 persoand neimputernicitd, urmand sa-o declare inadmisibila.

Totodata, contestatia nu ar corespunde formei si continutului, nefiind semnata
in modul corespunzator. De asemenea, nu s-a indicat ce drept electoral se revendica,
nefiind invocate prevederile pe care isi intemeiazd contestatia, nefiind anexata
declaratia pe proprie raspundere privind provenienta legala a acestora, intocmita
conform modelului din anexa nr. 2 la Regulamentul Comisiei Electorale Centrale nr.
1128/2023.

Cu referire la incalcarea prevederilor Codului electoral, reclamantul a
mentionat cd, partidul a achizitionat in data de 10 octombrie 2023, de la agentul
economic S.R.L. ,,Crafti Business”, IDNO 1004600069507, in baza ordinului de
plata nr. 625 din 10 octombrie 2023, facturii nr. 174472 din 10 octombrie 2023 hértie
A4 in valoare de 6 378 de lei.

La fel, la data de 11 octombrie 2023 de la agentul economic S.R.L. ,,Belmond
Grup”, IDNO 1013600028669, in baza ordinului de plata nr. 636 din 11 octombrie
2023, facturii nr. 62 din 11 octombrie 2023 a achizitionat tonere pentru imprimante
in valoare de 9 000 de lei. Or, aceste cheltuieli au fost reflectate la randul 3.1.10.1
achizitionarea obiectelor de cancelarie, rechizitelor de birou din Raportul privind
finantarea campaniei electorale la data de 13 octombrie 2023.

Mai mult, a notat ca partidul detine si imprimante, fapt cunoscut si declarat la
Comisia in baza rapoartelor financiare prezentate.



Tn acest context, reclamantul a considerat ca, cele invocate de citre autoritatea
emitentd nu corespund realitatii, filnd eronat apreciate circumstantele de fapt,
precum si prevederile legale, avand in vedere ca, tiparirea materialului electoral la
echipament propriu cu respectarea rigorilor legale, nu reprezintd utilizare a
fondurilor financiare nedeclarate. Or, Comisia Electorald Centrald a si stabilit lipsa
incélcarilor in ceea ce priveste finantarea campaniei electorale. lar astfel, actul
administrativ a fost emis de un organ electoral in lipsa competentei.

Prin incheierea protocolara din 23 noiembrie 2023a Curtii de Apel Chisinau, s-
a atras 1n proces in calitate de tert, Biroul Permanent al Organizatiei Teritoriale PAS
Anenii Noi (f.d. 47).

Prin hotararea din 24 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins ca
neintemeiatd actiunea in contencios administrativ depusa de Partidul Politic
,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” impotriva Comisiei Electorale
Centrale cu privire la anularea hotararii Comisiei Electoral Centrale nr. 1588 din
17 noiembrie 2023 (f.d. 59, 60-73).

In motivarea solutiei adoptate, Curtea de Apel Chisinau a retinut ca Comisia
Electorala Centrala intemeiat a admis partial contestatia Biroului permanent al
organizatiei teritoriale Anenii Noi a Partidului Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, inregistrata la Comisie sub nr. CEC-7/8655 din 24 octombrie 2023,
constatand reflectarea in Raportul privind finantarea campaniei electorale al
Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” pentru situatia din
13 octombrie 2023 a cheltuielilor pentru producerea materialelor publicitare
mentionate n contestatie, precum si distribuirea si difuzarea materialelor publicitare
produse la echipament propriu de catre Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” ca fiind contrare prevederilor Regulamentului privind modul
de furnizare, distribuire si difuzare publicitatii politice, electorale si a mesajelor de
interes public, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1155/2023.
lar prin urmare, aplicand Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”, sanctiunea sub forma de avertisment pentru incdlcarea pct. 98 din
Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii
politice, electorale si a mesajelor de interes public, aprobat prin hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1155/2023 (f.d. 7-9). Or, examinand Raportul privind
finantarea campaniei electorale al Partidului Socialistilor din Republica Moldova
pentru situatia din 13 octombrie 2023, inregistrat la Comisia Electorald Centrala sub
nr. CEC-7/8089 din 13 octombrie 2023, precum si rapoartele corectate prezentate
ulterior si inregistrate la Comisie sub nr. CEC-7/8328 din 17 octombrie 2023 si,
respectiv, nr. CEC-7/9181 din 30 octombrie 2023 (f.d. 36-41), prima instanta a
constatat la compartimentul 3.1.10.1 ,,achizitionarea obiectelor de cancelarie,
rechizitelor de birou”. Iar astfel, Curtea de apel Chisinau a retinut ca in data de 10
octombrie 2023, Partidul Socialistilor din Republica Moldova a achizitionat de la
agentul economic S.R.L. ,,Crafti Business”, IDNO 1004600069507, in baza facturii
nr. 174472 din 10 octombrie 2023, obiecte de cancelarie in suma de 6 378 de lei, iar
Tn data de 11 octombrie 2023 de la agentul economic S.R.L. ,,Belmond Grup”, IDNO
1013600028669, in baza facturii nr. 62 din 11 octombrie 2023, a achizitionat obiecte



de cancelarie in suma de 9 000 de lei. Prin urmare, Curtea de Apel Chisinau a
concluzionat ca in raport sunt indicate cheltuielile pentru producerea materialelor
publicitare la care se face trimitere in contestatia depusd de Biroul permanent al
organizatiei teritoriale Anenii Noi a Partidului Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate™.

In ceea ce priveste distribuirea si difuzarea materialelor publicitare produse la
echipament propriu de catre Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”, Curtea de Apel Chisinau a mentionat ca, la 17 octombrie 2023, in jurul
orei 13:01, in apropiere de unele gospodarii private, au fost observate persoane ce
distribuiau materiale cu scop de agitatie electorala (f.d.27). Iar, materialele au fost
tiparite de catre Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, in
data de 16 octombrie 2023, intr-un tiraj de 4 000 de exemplare (A5), cu echipament
propriu, ceea ce denotd ca nu sunt achitate din contul ,,Fond electoral”. Or, prin
adresarea nr. CEC-7/7107 din 25 septembrie 2023 reclamantul a informat Comisia
despre deschiderea contului bancar cu mentiunea ,,Fond electoral” la B.C.
,Moldindconbank” S.A. si a prezentat rechizitele bancare ale acestuia, deci
distribuirea materialelor promotionale, ce au fost elaborate 1n data de 16 octombrie
2023, a avut loc dupa deschiderea contului.

Curtea de Apel Chisinau a notat cd, conform continutului materialelor
distribuite, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” Ti
Incrimineaza Partidului Actiune si Solidaritate faptul ca prin instrumentul sau docil,
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, pedepseste toti consumatorii
de apa si servicii de canalizare din Anenii Noi prin majorarea abuziva a tarifelor,
dest tarifele sunt Tnaintate de .M. ,»Apa Canal” din Anenii Noi 1n baza cheltuielilor
avizate de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica si aprobate de
Consiliul or. Anenii Noi. Or, pct. 33 din Regulamentul privind modul de furnizare,
distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes
public, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1155/2023, subiectii
publicitatii politice sau electorale isi pot exprima opiniile in mod liber si sub toate
aspectele cu privire la temele de interes public ce formeaza obiect al competitiei
politice ori electorale. Furnizorii de publicitate isi pot alege liber forma de
comunicare publicd a mesajelor. Insi, conform pct. 98 din Regulamentul privind
modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a
mesajelor de interes public, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
1155/2023, prin exceptie de la prevederile pct. 97, fiecare material publicitar al
subiectilor publicitdtii politice/electorale, care declard pe propria raspundere ca nu
au utilizat servicii ale producatorilor de publicitate specializati si nu au deschise
conturi bancare cu mentiunile respective, trebuie sa contind urmatoarele informatii:
numele si prenumele subiectului publicitatii, data tiparirii, tirajul materialului si
mentiunea ,, Tiparit la echipament tehnic propriu”. lar conform art. 70 alin. (9) din
Codul electoral, fiecare material publicitar al candidatilor independenti, care declara
pe propria raspundere ca nu au utilizat servicii tipografice ale entitatilor specializate
si nu au deschis contul bancar cu mentiunea ,,Fond electoral”, trebuie sa contina



urmatoarele informatii: numele/prenumele concurentului electoral, data tiparirii,
tirajul materialului si mentiunea ,, Tiparit la echipament tehnic propriu”.

Prima instanta a retinut ca prin adresa nr. CEC-7/7107 din 25 septembrie 2023,
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a informat Comisia
Electorala Centrald despre deschiderea contului bancar cu mentiunea ,,Fond
electoral” la B.C. ,,Moldindconbank™ S.A. si a prezentat rechizitele bancare ale
acestuia. Insi, in corespundere cu pct. 98 din Regulamentul privind modul de
furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de
interes public, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1155/2023,
concurentii electorali care nu au deschis cont cu mentiunea ,,Fond electoral” si au
depus declaratia corespunzatoare la Comisia Electorala Centrala pot utiliza
echipament propriu pentru editarea si tiparirea materialelor promotionale. In situatia
in care ei declarda ca dispun de acest echipament, il declard in rubricile
corespunzatoare din rapoartele privind finantarea campaniei electorale, inclusiv
materialele consumabile utilizate la linia de consumabile (de exemplu: hértia pentru
imprimare). Si vice-versa, odatd cu deschiderea contului cu mentiunea ,,Fond
electoral”, dreptul exceptional al concurentului electoral inceteaza si el poate utiliza
doar materiale promotionale pe care trebuie sa le achite exclusiv din contul cu
mentiunea ,,Fond electoral”.

Astfel, Curtea de Apel Chisindu a concluzionat ca, Comisia Electorala Centrala
just a stabilit cd, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, a
distribuit materiale promotionale ce au fost elaborate in data de 16 octombrie 2023,
adica dupa deschiderea contului cu mentiunea ,,Fond electoral” in data de
25 septembrie 2023. Motiv din care, Comisia Electorald Centrala, intemeiat a aplicat
Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, sanctiunea sub
forma de avertisment pentru incélcarea pct. 98 din Regulamentul privind modul de
furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de
interes public, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1155/2023.

Curtea de Apel Chisinau a mentionat ca nu poate retine la caz argumentul
reclamantului precum ca, hotararea adoptata de Comisia Electorala Centrala, ar fi
ilegald, in conditiile in care contestatia a fost depusd de Biroul Permanent al
Organizatiei Teritoriale PAS Anenii Noi, reprezentat de Presedintele Biroului
Permanent al Organizatiei Teritoriale PAS Anenii Noi — Valentin Briniste si juristul
staff-ului electoral — Ina Jalba. Or, dupa cum just a retinut si Comisia Electorala
Centrala 1n actul administrativ supus verificarii in prezenta cauza, conform art. 2
alin. (1) in coroborare cu art. 14 alin. (3) din Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice, partidele politice (inclusiv organizatiile teritoriale ale acestora) se constituie
dupa principiul de organizare administrativ-teritoriala a Republicii Moldova. lar,
conform art. 14 alin. (1) din aceeasi lege, partidele politice dispun de organe centrale
si organizatii teritoriale.

Prima instanta a notat ca in speta, conform art. 24 al statutului sau, aprobat la
Congresul de constituire din 15 mai 2016, Partidul Actiune si Solidaritate este
organizat si functioneaza dupa criteriul administrativ-teritorial si include:
organizatia locala, organizatia teritoriald si organizatia nationala. lar conform art. 48



alin. (3) lit. a) din statut, presedintele organizatiei teritoriale reprezinta partidul la
nivel teritorial. Iar astfel, Presedintele Biroului Permanent al Organizatiei Teritoriale
PAS Anenii Noi, detine dreptul de a depune contestatiec impotriva unor fapte
considerate ilicite, produse in unitatea teritoriald in care se afla sediul acesteia.

Astfel, prima instantd a constatat ca, nu poate retine la caz argumentul
reclamantului precum cd, contestatia nu ar corespunde formei si continutului, nefiind
semnatd Tn modul corespunzator. Or, sesizarea a fost depusa de catre Biroul
Permanent al Organizatiei Teritoriale PAS Anenii Noi, fiind semnata de catre
presedintele Biroului Permanent al Organizatiei Teritoriale PAS Anenii Noi 1n
persoana Valentin Brinister si jurist Staff electoral — Ina Jalba.

De asemenea, prima instantd a conchis ca argumentele invocate de catre
reclamant in sustinerea pretentiilor sunt neintemeiate si care urmeaza a fi respinse,
ori prin prisma normelor ce reglementeaza raportul juridic litigios, raportat la
materialele cauzei rezulta ca hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1588 din 17
noiembrie 2023 cu privire la contestatia nr. CEC-7/8655 din 24 octombrie 2023 a
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, este legald, iar argumentele
invocate de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” nu sunt
de naturd de a anula actul administrativ contestat.

Curtea de Apel Chisinau a retinut competenta Comisiei Electorale Centrale la
examinarea contestatiei soldate cu hotararea nr. 1588 din 17 noiembrie 2023 in
temeiul prevederilor art. 18, 26 alin. (1) lit. f), 27 lit. s) si 99 alin. (4) din Codul
electoral, in conditiile in care solicitarea din contestatia a Partidului Actiune si
Solidaritate specifica retragerea din cursa electorala a concurentului electoral
Partidul Socialistilor din Republica Moldova, pe motivul distribuirii si difuzarii
publicatiilor electorale contrare legii.

La data de 27 noiembrie 2023, ora 12:57, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova”, a depus recurs impotriva hotararii din 24 noiembrie 2023
a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea cererii de recurs, casarea
integrald a hotdrarii primei instante, cu pronuntarea unei noi hotarari de admiterea a
contestatiei depuse de reclamant.

In motivarea recursului, suplimentar celor invocate in cererea de chemare in
judecata recurentul a indicat ca cu hotararea adoptata nu este de acord, si o califica
ca fiind ilegala, motiv din care urmeaza a fi casata.

La fel, recurentul a remarcat ca prin efectul Legii nr. 246 din 31 iulie 2023 s-
au introdus noi temeiuri de admisibilitate a recursului, enumerate expres la art. 245*
din Codul administrativ, printre care si lit. b) care prevede ca, prin admiterea
recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie.
Astfel, avand in vedere cd prevederile citate au intrat in vigoare la 01 septembrie
2023, fapt stabilit Tn Legea nr. 246/2023, iar scrutinul din 05 noiembrie 2023 este
primul (s1 unicul) cronologic dupa data de 01 septembrie 2023 — Curtea Suprema de
Justitie urmeaza sa declare prezentul recurs admisibil spre examinare in vederea
consolidarii jurisprudentei sale.



La fel, recurentul a mentionat ca Codul administrativ prevede la art. 245 alin.
(1) Iit. d) recursul este admis daca hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza
in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor.

Considera recurentul ca, instanta de judecatd eronat a apreciat precum ca
contestatia a fost depusd de persoand imputernicitd si ca actul administrativ a fost
emis de un organ electoral in lipsa competentei.

In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare zilei n care a fost savarsita actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

Alineatul 8 al aceluiasi articol stipuleaza ca, inaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cailor de atac impotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Hotararea Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntatd public la 24 noiembrie
2023, si conform extrasului din posta electronicd, dispozitivul hotdrarii a fost
notificat recurentului la 24 noiembrie 2023 , ora 16:04, iar copia deciziei motivate i-
a fost notificata la data de 04 decembrie 2023, ora 14:18 (f.d. 74, 81).

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considerad ca, in
speta, calea de atac in ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”, Tn raport cu actele cauzei, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie il considera inadmisibil, din urmatoarele
motive.

In conformitate cu art. 245" alin. (1) si (3) din Codul administrativ, recursul
este admis daca:

a) interpretarea legii din hotdrarea sau decizia contestatd este contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta
Curtii Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in
proces;

d) hotdrarea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza Tn mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor datd de prima instantd si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin. (1)
lit. d) sau a cazului in care Curtea Supremd de Justitie examineaza cauza dupa
trimitere la rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa
anterior la rejudecare pot fi prezentate probe noi dacd acestea au fost restituite
nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului
cod.



In sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Supremai de Justitie
examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecatori adopti o incheiere irevocabila. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de
Justitie si se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueazi la lit. a') cd, recursul se declard
inadmisibil in special cind nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 2452,

Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, urmeaza sa Insuseascd in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivdi a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase. Astfel, normele precitate oferd un drept exclusiv instantei
de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasa.

In aceastd ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul ne devolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocdrii unor veritabile si
esentiale Incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta
intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare i
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii
de recurs in circumstantele expuse se referd la formalitdtile pe care trebuie sa le
Intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd cd motivele de
casare, invocate in recurs de catre Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245 din Codul
administrativ, deoarece se refera la dezacordul recurentului cu solutia pronuntata de
catre Curtea de Apel Chisinau si nu releva interpretarea contrara a legii si aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau procedural sau ca aceasta s-ar baza Tn mod
determinant pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor, respectiv nu constituie
temet de casare a deciziei recurata.

Subsecvent, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie respinge ca
neintemeiat argumentul Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” precum ca, prin admiterea prezentului recursul, urmeaza sa se consolideze
jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie, din motiv ca in privinta recurentului au fost
aplicate norme si proceduri ale Codului electoral, Tn vigoare din 2023, care au fost
aplicate pentru prima data si la acest capitol nu existd o jurisprudentd a Curtii
Supreme de Justitie, necesara a se consolida sau schimba.

In acest sens, se va nota ci intrarea in vigoare a modificarilor Codului electoral
la data de 01 ianuarie 2023, nu denota faptul cad existd diferente de interpretare si
aplicare ale acestei legi. Or, mecanismul de consolidare a jurisprudentei Curtii



Supreme de Justitie a fost conceput pentru a asigura consecventa practicii instantelor
interne si a remedia diferentele de interpretare si aplicare a legilor.

Astfel, CtEDO in hotararea lordan Iordanov vs. Bulgaria din 02 octombrie
2009, § 47, Curtea a reiterat ca divergentele jurisprudentiale sunt inerente oricarui
sistem judiciar care se bazeaza pe un ansamblu de instante de fond din cadrul unei
jurisdictii teritoriale. Totusi rolul instantei supreme este tocmai de a solutiona aceste
contradictii.

La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca desi
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova™ a invocat necesitatea
consolidarii jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie nu a indicat cauze relevante
spetei, in care problema supusa judecarii a fost apreciata diferit de catre instantele
de judecata.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
depus de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, contine
obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in cererea de chemare in judecata,
care au fost analizate cu suficienta precizie de catre Curtea de Apel Chisinau, fiind
apreciate in modul corespunzator.

In consecintd, nu existi aparenta unei incilciri a dreptului recurentului la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima instanta, in
modul in care este garantat de art. 6 §1 al Conventiei.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteazd faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sd cuprindd o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de naturd a invedera netemeinicia
hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile previzute la art. 245 din Codul
administrativ. Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale
cauzel, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie
pe care se bazeazd, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu
doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o
hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de
lege, ci implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisinau si 0 minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se
bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fard explicarea pretinsei interpretari si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisindu, nu
echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea pretins
argument, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui
autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privita si In contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care consta, in special, in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de ordin legal fundamental.



In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin Insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o
anumitd marjd de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor 1n fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, 8 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Partidul Politic
,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova™.

Conform art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral si in conformitate cu art.
230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:
Recursul depus de Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” se declard inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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