Dosarul nr. 3r-206/2023
2-21128445-01-3r-08082023

Prima instanta: Judecéatoria Chisinau, sediul Riscani (V. Holevitcaia)

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)
Instanta de recurs: Curtea de Suprema de Justitie (T. Chisca-Doneva, M. Pitic, A. Miron)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
13 decembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator lon Malanciuc

judecatori Diana Stanila
Oxana Parfeni

examinand recursul depus de reprezentantul administratorului Intreprinderii cu
Capital Strain ,,Kilogrin” Societate cu Raspundere Limitata, Leonid Kilovatii,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea inaintata de fntreprinderea cu
Capital Strain ,,Kilogrin” Societate cu Raspundere Limitata impotriva Consiliului
municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisinau privind obligarea emiterii
actului favorabil,

impotriva incheierii din 04 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarata inadmisibila cererea cu privire la repunerea in termen a apelului motivat si
declarat inadmisibil apelul declarat pe motiv ca hotararea in fond nu mai poate fi
supusa caii de atac cu apel,

constata:

La 26 august 2021, ICS ,Kilogrin” SRL s-a adresat in instanti cu actiune in
contencios administrativ impotriva Consiliului municipal Chisinau, Primariei mun.
Chisindu, solicitand obligarea Primariei mun. Chisindu, sa incheie cu ics ,Kilogrin”
SRL contractul de superficie pentru terenul atribuit reclamantei sau obligarea
Consiliului municipal Chisindu sa adopte decizia cu privire la acordarea dreptului de
superficie ICS ,.Kilogrin” SRL asupra unui teren din intravilan cu o suprafata de 23,65
ha, cu obligarea Primariei municipiului Chisindu sa incheie contractul de superficie.

Prin hotararea din 12 iulie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani actiunea
depusi de ICS , Kilogrin” SRL a fost respinsi, ca fiind neintemeiata.

La 18 iulie 2022, ICS ,Kilogrin” SRL, reprezentati de avocatul Dan Papusoi, a
depus apel nemotivat impotriva hotararii.

La 21 iulie 2022 administratorul ICS ,,Kilogrin” SRL, Leonid Kilovatii, a depus
apel nemotivat Tmpotriva hotararii din 12 iulie 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul
Riscani

La 12 decembrie 2022 administratorul ICS ,,Kilogrin” SRL, Leonid Kilovatii, si
avocatul Dan Papusoi, a depus apel motivat impotriva hotararii mentionate, solicitand
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casarea hotdrarii contestate cu emiterea unei noi decizii cu privire la admiterea actiunii.

Prin incheierea din 14 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in temeiul art.
236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, a fost declarat inadmisibil apelul depus de
ICS , Kilogrin” SRL, din motiv ci in termenul prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ nu a fost prezentata motivarea apelului.

Prin decizia din 07 iunie 2023 a Curtii Supreme de Justitie a fost respins recursul
depus de ICS , Kilogrin” SRL si mentinuti incheierea din 14 decembrie 2022 a Curtii
de Apel, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de ICS ,Kilogrin” SRL impotriva Consiliului municipal Chisinau, Primariei
municipiului Chisinau privind obligarea emiterii actului favorabil.

La 14 iunie 2023 administratorul ICS ,,Kilogrin” SRL, Leonid Kilovatii a depus
cerere de repunere in termen a cererii de apel, cu examinarea si admiterea cererii de
apel in sensul declarat anterior (f.d. 237, vol.I).

Prin incheierea din 04 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila cererea depusia de ICS ,Kilogrin” SRL cu privire la repunerea in
termenul de depunere a motivarii asupra hotararii din 12 iulie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani.

S-a declarat inadmisibil apelul declarat de ICS ,.Kilogrin” SRL asupra hotararii
din 12 iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca hotararea in
fond nu mai poate fi supusa caii de atac cu apel (f.d. 243-248, vol.l).

La 19 iulie 2023 administratorul ICS ,,Kilogrin” SRL, Leonid Kilovatii, a depus
cerere de recurs, solicitand casarea incheierii recurate si repunerea in termenul privind
declararea apelului.

In motivarea recursului a indicat ca, la emiterea incheierii din 04 iulie 2023, s-au
incalcat normele de drept material prin prisma art. 432 alin. (2) lit.c) din Codul de
procedura civild, si anume instanta de apel a interpretat eronat legea.

A mentionat cd la 21 iulie 2022, ICS ,Kilogrin” SRL a depus apel nemotivat,
solicitand casarea hotararii contestate cu emiterea unei noi decizii cu privire la
admiterea actiunii. In cererea de apel, au fost expuse solicitirile apelantului,
dezacordul cu hotararea atacata si temeiurile de drept pe care apelantul 1si intemeiaza
pretentiile, rezervandu-si dreptul pentru a depune un apel suplimentar in caz de
necesitate. Prin incheierea din 14 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul
art. 232 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, a fost declarat inadmisibil apelul depus
de ICS ,Kilogrin” SRL, din motiv ci in termenul previzut la art. 236 alin. (2) din
Codul administrativ nu a fost prezentata motivarea apelului.

La data de 06 mai 2022 ICS ,Kilogrin” SRL a incheiat contractul de asistenti
juridica nr. 61, prin care s-a stabilit ca ICS ,,Kilogrin” SRL incredinteaza avocatului
Dan Papusoi acordarea asistentei juridice in prima instanta pe cazul dat, iar motivarea
apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
hotararii motivate.

Specifici recurentul ¢ prin apelul nemotivat depusi de citre administratorul ICS
,,Kilogrin” SRL la data de 21 iulie 2022, instanta de fond in conformitate cu art. 99 din
Codul administrativ, urma sd notifice prin mijloacele stabilite hotdrarea motivata,
expres catre adresa juridica a Intreprinderii, dar nu cétre avocatul Dan Papusoi care nu
mai avea deja imputerniciri referitor la reprezentarea in instantele ierarhice superioare.



Indica recurentul ci ICS ,Kilogrin” SRL nici pand in prezent nu a primit
hotararea motivata, fapt ce se confirma prin faptul ca la materialele cauzei lipseste
confirmarea receptionarii acesteia.

Prin urmare, sustine ICS ,Kilogrin” SRL, a fost in imposibilitatea depunerii
apelului motivat in termen, din acest considerent soliCita repunerea in termenul privind
declararea apelului, or, omisiunea instantei de fond de a motiva hotararea in termenul
stabilit de lege, si faptul ca in adresa reclamantului, nu a fost expediatd hotararea
motivatd, atrage dupa sine lezarea grava a accesului liber la justitie, dreptul la un
proces echitabil si dreptul de a contesta hotararile judecétoresti.

Copia recursului declarat a fost expediata in adresa intimatilor la data de 10
august 2023 (f.d.11, vol.ll), insa pana la data examinarii cererii de recurs, referinta pe
marginea cererii de recurs nu a fost depusa.

in conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 04 iulie 2023, fiind
expediata la 07 iulie 2023 prin intermediul postei electronice la doi destinatari (f.d.
249, vol.l), insa la dosar nu este confirmarea receptionarii incheierii contestate de catre
ics ,,Kilogrin” SRL. Totodata administratorul ics ,Kilogrin” SRL, Leonid Kilovatii a
depus cererea de recurs la 19 iulie 2023 (f.d. 6-8, vol.ll), cu respectarea termenului
prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie, ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de citre administratorul ICS
,Kilogrin” SRL, Leonid Kilovatii, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinind
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care respinge
recursul.

Din continutul recursului, rezulta ca recurentul nu este de acord cu incheierea din
04 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost declarata inadmisibila cererea
depusa de ICS ,,Kilogrin” SRL privind repunerea in termenul de depunere a motivarii
apelului asupra hotararii din 12 iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si
inadmisibil apelul declarat de ICS ,,Kilogrin” SRL asupra hotararii din 12 iulie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv cd hotararea in fond nu mai poate fi
supusa caii de atac cu apel.

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a constatat cd prin incheierea din 14
decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in temeiul art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ, a fost declarat inadmisibil apelul depus de ICS ,Kilogrin” SRL, din
motiv ¢ in termenul prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ nu a fost
prezentata motivarea apelului, iar prin decizia din 07 iunie 2023 a Curtii Supreme de
Justitie, a fost mentinutd incheierea din 14 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Totodat, ICS ,,Kilogrin” SRL a solicitat repetat verificarea admisibilitatii cererii
de apel depuse anterior, inclusiv prin prisma argumentelor expuse in cererea din 14
iunie 2023, in vederea repunerii in termenul de depunere a motivarii apelului.

Instanta de apel a retinut ca legiuitorul nu a reglementat o cale de atac repetata
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impotriva unei hotarari judecatoresti, precum si nu acorda posibilitatea apelantului de a
solicita ulterior repunerea in termenul de depunere a motivarii apelului in conditiile in
care, cererca de apel a fost declarata inadmisibild prin incheierea din 14 decembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, mentinuta prin decizia irevocabila din 07 iunie 2023 a
Curtii Supreme de Justitie. Astfel apelanta nu mai poate exercita o noud cale de atac,
precum si nu mai poate fi supusa examindrii nici solicitarea cu privire la repunerea in
termenul de depunere a motivarii apelului depus anterior. Or, repunerea in termenul de
depunere a motivarii apelului urma a fi solicitati de ICS ,Kilogrin” SRL la etapa
examindrii initiale a admisibilitatii apelului, etapa deja finalizata.

Instanta de recurs efectuand controlul judiciar al incheierii din 04 iulie 2023 a
Curtii de Apel Chisinau, a ajuns la concluzia ca aceasta a fost emisa in concordanta cu
normele de drept procedural.

Asadar, din actele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 12 iulie 2022 a
Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani actiunea depusi de ICS ,,Kilogrin” SRL a fost
respinsa, ca fiind neintemeiata.

Conform art. 232 din Codul administrativ, apelul se depune la instanta de judecata
care a emis hotdrarea contestatd in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotarirea contestata transmite neintarziat apelul Tmpreund cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotaririi motivate. Dacd se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.

Astfel, la 18 iulie 2022, ICS ,,Kilogrin” SRL, reprezentatd de avocatul Dan
Papusoi (f.d. 167-168, vol.l), iar la 21 iulie 2022 administratorul ics ,Kilogrin” SRL,
Leonid Kilovatii (f.d. 169, vol.l), a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 12
tulie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Hotararea integralda emisa in prezenta cauza, a fost notificata la sediul avocatului-
stagiar Papusoi Dan la 03 noiembrie 2022, fapt confirmat prin avizul de receptie
anexat la materialele cauzei (f.d. 189, vol.l).

Totodata, la 01 noiembrie 2022, hotararea integralda din 12 iulie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost publicatd pe Portalul National al
Instantelor de Judecata www.instante.justice.md, fiind accesibila publicului, cat si
partilor la proces.

Reiesind din prevederile art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, termenul de 30
de zile pentru depunerea motivarii apelului a inceput sa curga la 04 noiembrie 2022,
ziua imediat urmatoare de la data notificirii reprezentantului ICS ,,Kilogrin” SRL, a
hotararii integrale a primei instante, care a expirat la data de 05 decembrie 2022,
inclusiv.

La 12 decembrie 2022 administratorul ICS ,Kilogrin” SRL, Leonid Kilovatii si
avocatul Dan Papusoi, a depus apel motivat impotriva hotararii din 12 iulie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, solicitind casarea hotdrarii contestate cu
emiterea unei noi decizii cu privire la admiterea actiunii (f.d. 196-200, vol.l).

Prin incheierea din 14 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, in temeiul art.
236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, a fost declarat inadmisibil apelul depus de
ics ,Kilogrin” SRL, din motiv cad 1n termenul prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ nu a fost prezentata motivarea apelului (f.d. 193-194, vol.l).



http://www.instante.justice.md/

Verificand legalitatea incheierii Sus-mentionate, prin decizia din 07 iunie 2023 a
Curtii Supreme de Justitie a fost respins recursul depus de ICS ,Kilogrin” SRL si
mentinutd incheierea din 14 decembrie 2022 a Curtii de Apel, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecati depusi de ICS ,Kilogrin” SRL
impotriva Consiliului municipal Chisindu, Primariei municipiului Chisindu privind
obligarea emiterii actului favorabil (f.d. 229-234, vol.l).

La 14 iunie 2023 administratorul ICS ,,Kilogrin” SRL, Leonid Kilovatii a depus
cerere de repunere 1n termen a cererii de apel, cu examinarea si admiterea cererii de
apel in sensul declarat anterior (f.d. 237, vol.I). Ca temei de repunere in termen a
cererii de apel, a indicat ca avocatul Dan Papusoi nu mai avea deja imputerniciri
pentru a reprezenta interesele ICS ,.Kilogrin” SRL in instantele ierarhic superioare,
astfel hotirarea motivatd urma a fi expediati la sediul ICS , Kilogrin” SRL, dar nu in
adresa avocatului. Totodati ICS ,,Kilogrin” SRL, nici pana in prezent nu a receptionat
hotararea motivata pe cauza data.

Conform art. 65 alin. (1)-(3), (5) din Codul administrativ, daca o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere,
ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului.

Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care aceasta se
intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Dupa 6 luni de la expirarea termenului omis repunerea in termen nu mai poate fi
solicitata, iar actiunea omisa nu mai poate fi recuperata, cu exceptia cazului cind acest
lucru nu a fost posibil pind la expirarea termenului de un an ca urmare a fortei majore.

Repunerea in termen nu se permite in cazurile excluse prin lege.

Conform art. 237 alin. (1) din Codul administrativ, prevederile art.65 alin.(1)—(3)
si (5) se aplica corespunzdtor pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de
prezentare a motivarii apelului.

La caz, din actele anexate materialele cauzei se atesta cu certitudine ca, apelul
motivat impotriva hotararii din 12 julie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
inregistrata la Curtea de Apel Chisinau la data de 12 decembrie 2022 a fost semnata de
citre administratorul ICS ,,Kilogrin” SRL si reprezentantul, in bazi de mandat Dan
Papusoi (f.d. 196-205, vol. I).

Prin urmare, instanta de recurs va respinge ca neintemeiate alegatiile
administratorului iICS ,,Kilogrin” SRL, Leonid Kilovatii, precum ca hotararea motivata
nu a fost expediata la sediul ics ,,Kilogrin” SRL, or, la data depunerii motivarii
apelului, contrasemnat inclusiv si de citre administratorul ICS ,Kilogrin” SRL,
recurentul cunostea despre motivele instantei expuse in vederea respingerii actiunii, n
cererea de apel fiind inserate constatarile instantei de fond expuse in hotararea
motivata.

De asemenea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, va respinge ca
neintemeiat si argumentul referitor la faptul ca la 06 mai 2022, ICS ,,Kilogrin” SRL a
incheiat contractul de asistenta juridica nr. 61, prin care s-a stabilit ca ICS ,,Kilogrin”
SRL incredinteaza avocatului Papusoi Dan acordarea asistentei juridice pe cazul dat
doar in prima instanta, astfel instanta de fond urma sa notifice prin mijloace stabilite
hotirarea motivata expres ICS , Kilogrin” SRL, dar nu avocatului Dan Papusoi care nu
mai avea deja imputernicire referitoare la reprezentarea in instantele superioare.



In aceasta ordine de idei se retine ci, la materialele cauzei este anexat mandatul
avocatului stagiar Papusoi Dan din 04 mai 2022, semnat de catre administratorul ICS
,Kilogrin” SRL, Leonid Kilovatii. In mandat este consemnat expres, inclusiv si dreptul
de a ataca hotararea judecatoreasca (f.d. 132, vol.l), contractul nr. 61 de prestari
servicii juridice din 06 mai 2022 nefiind anexat la materialele cauzei, iar in cadrul
examindrii cauzei partea reclamanta nu s-a referit la limitele obligatiilor avocatului
Dan Papusoi. Suplimentar, instanta de recurs, evidentiaza ca avocatul Dan Pdpusoi, a
prestat servicii ICS ,,Kilogrin” SRL la examinarea prezentei cauze in ordine de apel
(f.d. 196-200, 201-202, vol.l), cat si in cadrul examinarii cauzei in ordine de recurs
(f.d. 203-205, 206-209, vol.l), contrar alegatiilor administratorului ICS ,Kilogrin”
SRL, Leonid Kilovatii, precum ca acesta nu mai avea imputerniciri referitor la
reprezentarea 1n instantele ierarhice superioare.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, releva ca reiesind din pct. 4.1
lit. b) din Contractul de prestari servicii juridice nr. 61 din 06 mai 2022, avocatul Dan
Papusoi, era obligat sa informeze ICS ,Kilogrin” SRL despre rezultatele, progresul si
actiunile intreprinse sau care urmeaza sa fie intreprinse pe cauza data.

Totodata art. 47 din Codul administrativ, actiunile procedurale intreprinse de
reprezentantul imputernicit se atribuie participantului reprezentat. In masura in care
participantul nu contrazice neintirziat actiunile intreprinse de reprezentantul
imputernicit, acestea se considera ca fiind intreprinse de participant.

In pofida desemnarii unui reprezentant imputernicit, participantul este in drept sa
intreprinda el insusi actiuni procedurale.

Culpa reprezentantului Tmputernicit se atribuie participantului reprezentat.

In context, instanta de recurs noteazi ci, instanta de fond si-a indeplinit
corespunzator obligatia pozitivda de notificare a actului judecatoresc, iar partea
interesatd in examinarea cauzei, urma sa intreprindd actiunile necesare pentru a-si
proteja drepturile sale de acces la instanta, cu respectarea termenilor procesuali, sau sa
exercite cu diligenta conditiile instituite de legiuitor pentru realizarea acestui drept.

Conform art. 65 alin. (3) din Codul administrativ, dupa 6 luni de la expirarea
termenului omis repunerea in termen nu mai poate fi solicitata, iar actiunea omisa nu
mai poate fi recuperata, cu exceptia cazului cind acest lucru nu a fost posibil pina la
expirarea termenului de un an ca urmare a fortei majore.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca, unul din aspectele
fundamentale ale preeminentei dreptului este principiul securitatii raporturilor juridice,
care cere, printre altele, ca atunci cand instantele judecatoresti dau o apreciere finala
unei chestiuni, constatarea lor sa nu mai poata fi pusa in discutie.

Prin urmare, instanta de apel corect a retinut cd, o eventuald admitere pe rolul
instantei de apel a cererii formulate de ics ,Kilogrin” SRL prin care a solicitat
repunerea in termenul de depunere a motivarii apelului depus anterior si examinarea
in fond a apelului depus anterior, atenteaza la siguranta raporturilor juridice generate
de efectele deciziei irevocabile din 07 iunie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, fapt
inadmisibil, or, ICS ,,Kilogrin” SRL a solicitat repunerea in termen si examinarea
cererii de apel in regim repetat, ca urmare a declararii inadmisibilitatii acesteia printr-0
incheiere anterioard a instantei de apel, incheierea instantei de apel fiind mentinuta de
catre Curtea Suprema de Justitie.

Instanta de recurs apreciaza ca solutia instantei de apel este compatibild cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul art. 6 CEDO, avand in vedere ca
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prelungirea nejustificata a termenului pentru exercitarea apelului ar Tmpiedica
ramanerea irevocabild, ca urmare a expirdrii termenului de atac, a hotararii
judecdtoresti emise in instanta de fond si ar leza, in acest mod, principiul securitatii
raporturilor juridice.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este intemeiata si legala, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

in conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre administratorul ics ,,Kilogrin” SRL, Leonid
Kilovatii.

Se mentine incheierea din 04 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator lon Malanciuc
judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



