Dosarul nr. 3r-319/23 (2-21041354-01-3r-24112023)

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, judecator — I. Barbacaru
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau, judecatori — V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca

DECIZIE

13 decembrie 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul declarat de Tofan Marin,

in cauza de contencios administrativ inaintatd de Tofan Marin impotriva
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, Comisia pentru eticd si disciplind,
persoana tertd Hlopetchi Igor, cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost declarat inadmisibil apelul inaintat de Tofan Marin impotriva hotararii din 22
iunie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 19 martie 2021, Tofan Marin a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, Comisia pentru etica si
disciplind, persoana terta Hlopetchi Igor, cu privire la anularea actului administrativ
(f.d.2-5).

Prin hotararea din 22 iunie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a
respins ca neintemeiatd actiunea depusa de Tofan Marin impotriva Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova, Comisia pentru etica si disciplina, persoana terta
Hlopetchi Igor, cu privire la anularea actului administrativ (f.d. 130, 137-142).

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 14 iulie 2023, Tofan Marin
a declarat apel nemotivat, solicitand admiterea cererii de apel, casarea hotararii, cu
pronuntarea unei noi hotdrari prin care actiunea sa fie admisa integral, in sensul
declarat (f.d. 136).

Prin incheierea din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, a fost declarat
inadmisibil apelul inaintat de Tofan Marin impotriva hotararii din 22 iunie 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, deoarece apelantul nu a prezentat motivarea
apelului in temeiul art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

La 13 noiembrie 2023, Tofan Marin a declarat recurs impotriva incheierii din
08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 153).

In motivarea recursului, s-a invocat faptul ca recurentul a fost lipsit de dreptul
de acces liber la justitie, nefiind notificat corespunzdtor despre posibilitatea
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inlaturarii neajunsurilor in conformitate cu prevederile art. 207 alin. (2) lit. h) din
Codul administrativ. Suplimentar, recurentul a facut trimitere la normele art. 211-
212 din Codul administrativ.

Astfel, Tofan Marin a solicitat admiterea cererii de recurs, casarea incheierii
instantei de apel, cu restituirea cauzei in instanta de apel spre rejudecare; constatarea
faptului ca recurentului nu 1 s-a acordat posibilitatea de a inldtura neajunsurile prin
depunerea cererii de apel motivata; constatarea incalcarii dreptului recurentului de
acces la justitie; constatarea expedierii necorespunzatoare a corespondentei in adresa
recurentului.

Studiind materialele dosarului, in raport cu temeiurile invocate in cererea de
recurs si prevederile legale, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul declarat de Tofan Marin este neintemeiat si necesita a fi respins
din urméatoarele considerente.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecétoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 08 noiembrie
2023, aceasta fiind notificata recurentului prin intermediul postei electronice la 09
noiembrie 2023 (f.d. 152).

Astfel, recursul declarat de Tofan Marin, inregistrat la 13 noiembrie 2023, este
in termen (f.d. 153).

La 27 noiembrie 2023, Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa
participantilor la proces copia recursului (f.d. 157).

La 12 decembrie 2023, persoana tertd Hlopetchi Igor a depus referinta asupra
cererii de recurs, solicitdnd respingerea acesteia ( f.d 159-163).

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de
judecata.

Completul de judecata retine ca in prezenta speta obiectul de examinare in
ordine de recurs vizeaza legalitatea incheierii din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a fost declarata inadmisibila cererea de apel depusa de Tofan
Marin impotriva hotararii din 22 iunie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
din motiv ca apelantul nu a depus apelul motivat.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara
inadmisibil 1n special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).



Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Actele cauzei denotd ca, dispozitivul hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, a fost pronuntat la data de 22 iunie 2023 in sedinta publica (f.d. 131), copia
dispozitivului fiindu-i iTnmanata recurentului contra semnatura in aceeasi zi (f.d.
132).

La 14 iulie 2023, cu respectarea art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, Tofan
Marin a depus apel nemotivat impotriva hotararii instantei de fond, solicitind
anularea hotararii primei instante, si rezervandu-si dreptul de a prezenta apelul
motivat (f.d. 136).

La 26 septembrie 2023, hotararea motivata a instantei de fond a fost notificata
recurentului Tofan Marin prin intermediul postei electronice (f.d. 143) si acesta a
confirmat receptionarea mesajului (f.d. 146).

Astfel, se considera ca procedura de comunicare legala a hotararii primei
instante a fost respectata.

In astfel de circumstante, termenul limita de prezentare a motivarii apelului a
inceput sa curga la data de 27 septembrie 2023 si a expirat la data de 26 octombrie
2023, iar apelantul Tofan Marin nu si-a indeplinit obligatia pozitiva prevazuta de
lege de a prezenta instantei cererea de apel motivata.

Instanta de recurs remarca ca art. 232 alin. (2) din Codul administrativ prevede
termenul de 30 de zile pentru depunerea motivarii apelului, in texul legii fiind
specificat locul concret unde urmeaza a fi depusa motivarea — la instanta de apel.

Pana la data de 26 octombrie 2023, Tofan Marin nu a depus motivarea apelului
la Curtea de Apel Chisinau, in modul prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ.

Drept consecinta, intervine aplicarea sanctiunii procedurale prevazuta la art.
236 alin. (1) lit. e) din Codul administrativ de declarare a apelului inadmisibil.

Este de mentionat faptul ca instanta de recurs verifica legalitatea si temeinicia
incheierii la data pronuntarii acesteia. Respectiv, la 08 noiembrie 2023, data cand a
fost pronuntatd incheierea recurata, instanta de apel nu dispunea de cererea de apel
motivata sau oricare alte cereri din partea apelantului.

Instanta de recurs nu poate retine argumentul recurentului, potrivit caruia
cererea de apel motivatd nu a fost depusa in termen din motivul ca instanta de apel
urma sd emitd o incheiere prin care sa-i acorde apelantului un termen pentru
inlaturarea neajunsurilor, cu respectarea prevederilor art. 207 alin. (2) lit. h), art.
211-212 din Codul administrativ. Or, normele de procedura la care a facut trimitere
recurentul se referd la procedura in prima instantd, norme ce nu sunt aplicabile
procedurii de apel. Astfel, recurentul urma sa respecte prevederile art. 232 din Codul
adminsitrativ, Intru evitarea sanctiunii procedurale prevazute de art. 236 alin. (2) lit.
e) din Codul administrativ. Este de mentionat faptul ca legislatia nu prevede 1n acest
caz acordarea de catre instanta de apel a unui termen pentru inlaturarea neajunsurilor
din cererea de apel.

Completul de judecatd mentioneaza ca potrivit jurisprudentei Curtii Europene,
participantii procesului de judecatd urmeaza sa-si asume un rol activ, urmarind cu
diligenta derularea procesului sau si sa dispuna cu buna-credinta de drepturile sale
procedurale.



Conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite
drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneazd ca
neexercitarea oricarei cdi de atac si neindeplinirea oricarui alt act de procedura in
termenul legal atrage decaderea din drept, afarda de cazul cand legea dispune altfel
sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicatd printr-o imprejurare mai presus de
vointa ei sd efectueze actiunea in termen.

Prin prisma art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, recurentul/apelant avea
obligatia prezumatd de a manifesta diligentd si atitudine activa la indeplinirea
obligatiilor sale procesuale.

Aceasta actiune procesuald era vital necesara pentru intreprinderea masurilor
de protejare a dreptului de acces la instantd si depunerea in modul si termenul
prevazut de lege a motivarii apelului, in caz contrar intervenind cu titlu de sanctiune
procedurala, declararea apelului inadmisibil.

In atare circumstante, declararea apelului depus de Tofan Marin ca fiind
inadmisibil, este compatibild cu respectarea prevederilor Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. in sustinerea
opiniei enuntate, completul de judecatd aminteste ca art. 6§1 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor si a Libertdtilor Fundamentale ale Omului ii
garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

In practica sa constantd, Curtea a reiterat ci ,,dreptul la instanta”, la fel ca si
dreptul de acces, nu are un caracter absolut. In aceasta privinta Curtea Europeani, in
multe cauze similare, nu exclude ipoteza ca interesele unei bune administrari a
justitiei pot sd justifice impunerea unui termen de exercitare a caii de atac (cauza
Bacev vs. fosta Republica Iugoslava a 12 Macedoniei; Kemp vs. Luxemburg; Diaz
Ochoa vs Spania), in care CEDO a reiterat ca termenul fixat de legea interna este o
restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei de apel
este intemeiata si legala, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a respinge recursul depus de Tofan Marin.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Tofan Marin.

Se mentine incheierea din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, 1n cauza
civild la actiunea in contencios administrativ naintatd de Tofan Marin impotriva
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, Comisia pentru eticd si disciplind,
persoana tertd Hlopetchi Igor, cu privire la anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



