Dosarul nr. 3r-290/23 (2-17059364-01-3r-07112023)

Prima instanta: Curtea de Apel Balti, judecatori — S. Procopciuc, D. Corolevschi, D. Stanila

DECIZIE

13 decembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori Ion Malanciuc
Oxana Parfeni

examinand recursul depus de Rusnac Valerii, prin intermediul avocatului
Moruz Valentina,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea depusa de Rusnac
Valerii impotriva Primariei comunei Sudarca, raionul Donduseni cu privire la
initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 16 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care a
fost incetatd procedura de executare a hotdrarii judecatoresti,

constata:

La 29 noiembrie 2022, in adresa Curtii de Apel Balti, in baza cererii formulate
de avocatul Moruz Valentina in interesele lui Rusnac Valerii, a parvenit spre
executare hotararea Judecatoriei Edinet, sediul Central nr. 3-10/2018 din 07 iunie
2018, prin care Primdria comunei Sudarca, r-nul Donduseni, a fost obligata la
restituirea catre Rusnac Valerii a titlului de autentificare a dreptului detinatorului de
teren cu nr. cadastral XXXXXXXXXXX, care il detine in baza deciziei Consiliului
comunal Sudarca, r-nul Donduseni, nr. 23/3 din 27 octombrie 2010.

Prin incheierea din 16 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, a fost Incetatd
procedura de executare a hotararii judecatoresti.

La 19 octombrie 2023, Rusnac Valerii, prin intermediul avocatului Moruz
Valentina, a declarat recurs impotriva incheierii din 16 octombrie 2023 a Curtii de
Apel Balti, solicitand casarea incheierii, cu emiterea unei noi decizii prin care
procedura de executare sa fie remisd instantei investite cu putere de executare a
documentului executoriu in procedura contenciosului administrativ (f.d. 72-75).



In motivarea recursului, s-au invocat motive similare celor din cererea privind
initierea procedurii de executare, mentionandu-se ca recurentul nu este de acord cu
solutia expusa in incheierea recurata, deoarece procedura de executare nu si-a atins
scopul propus.

La 07 noiembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat intimatei copia
cererii de recurs, insa ultima nu si-a exercitat dreptul de a se expune asupra acesteia
printr-o referinta (f.d. 81).

Studiind materialele dosarului, in raport cu temeiurile invocate in cererea de
recurs si prevederile legale, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul declarat de Rusnac Valerii, prin intermediul avocatului Moruz
Valentina, este neintemeiat si necesita a fi respins din urmatoarele considerente.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, deciziile in procedura de
executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema
de Justitie In termen de 3 zile.

Curtea de Apel Bailti a pronuntat incheierea contestata la 16 octombrie 2023,
acesta fiind notificata avocatului recurentului la 17 octombrie 2023 prin posta
electronica (f.d. 70).

Astfel, recursul declarat de Rusnac Valerii, prin intermediul avocatului Moruz
Valentina, inregistrat la 19 octombrie 2023, este in termen (f.d. 72-75).

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Completul de judecata retine ca in prezenta speta obiectul de examinare 1n
ordine de recurs vizeaza temeinicia incheierii din 16 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Balti, prin care a fost declarata inadmisibila cererea privind initierea procedurii de
executare Tn temeiul hotararii.

Potrivit art. 249 din Codul administrativ, hotararile judecatoresti si alte titluri
executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol. Pentru executarea
hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de Tmpacare sunt competente
instantele de apel. Executarea este initiata printr-o cerere a creditorului executarii.
Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata
cu recurs la Curtea Supremad de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile art.174 se
aplica corespunzator

Conform art. 250 lit. a) din Codul administrativ, titluri executorii sunt:
hotararile judecatoresti executortii.

Art. 251 din Codul administrativ prevede cd hotararile judecatoriilor sunt
executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de apel sunt
executorii de la emiterea lor. Incheierile judecitoriilor si ale instantelor de apel sunt
executorii dupa expirarea termenului de recurs impotriva acestora. Deciziile Curtii
Supreme de Justitie sunt executorii din momentul emiterii lor.

Potrivit art. 171 alin. (1) si alin. (2) din Codul administrativ, actele
administrative individuale se executa conform prevederilor prezentului titlu, daca
alte legi nu contin reglementdri derogatorii. Executarea se realizeazd de catre
autoritatea publicd care a emis actul administrativ individual sau a incheiat
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contractul administrativ, daci legea nu prevede altfel. In cazul in care executarea se
face Tmpotriva autoritatii publice in baza unui contract administrativ, competenta i
apartine instantei de apel.

Potrivit materialelor cauzei, la 28 noiembrie 2017, Rusnac Valerii s-a adresat
cu actiune in ordinea contenciosului administrativ catre Primaria comunei Sudarca,
raionul Donduseni, intervenientul accesoriu Oficiul Teritorial Edinet al Cancelariei
de Stat, solicitand restituirea titlului de autentificare a dreptului detindtorului de
teren cu nr. cadastral XXXXXXXXXXX, care i-a fost ridicat de Primarie la 22
noiembrie 2012.

Prin hotararea din 07 iunie 2018 a Judecatoriei Edinet, sediul Central, s-a admis
cererea de chemare in judecatd depusa de Rusnac Valerii catre Primaria comunei
Sudarca, raionul Donduseni, intervenientul accesoriu Oficiul Teritorial Edinet al
Cancelariei de Stat, privind restituirea actului administrativ; s-a obligat Primaria
comunei Sudarca, raionul Donduseni de a-i restitui titlul de autentificare a dreptului
detinatorului de teren cu nr.cadastral XXXXXXXXXXX lui Rusnac Valerii, care il
detine in baza deciziei Consiliului comunal Sudarca, raionul Donduseni nr.23/3 din
27 octombrie 2010; s-a incasat din contul Primariei comunei Sudarca, raionul
Donduseni in beneficiul Iui Rusnac Valerii, prejudiciul moral in suma de 10000
(zece mii) lei; s-au incasat din contul Primériei comunei Sudarca, raionul Donduseni
in beneficiul lui Rusnac Valerii, cheltuielile de judecata formate din cheltuieli de
transport in suma de 2345,10 (doud mii trei sute patruzeci si cinci, 10) lei.

Prin decizia din 02 aprilie 2019 a Curtii de Apel Balti, s-a admis apelul
Primariei com. Sudarca; s-a casat hotararea din 07 iunie 2018 a Judecatoriei Edinet,
sediul Central, si s-a pronuntat o noua hotarare de respingere a cererii de chemare in
judecata depusa de Rusnac Valerii impotriva Primariei com. Sudarca, r. Donduseni,
intervenient accesoriu Oficiul Teritorial Edinet al Cancelariei de Stat privind
restituirea actului administrativ cu incasarea prejudiciului moral si a cheltuielilor de
judecata.

Prin decizia din 18 decembrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, s-a admis
recursul depus de catre Rusnac Valerii; s-a casat decizia instantei de apel cu
restituirea cauzei la rejudecare la Curtea de Apel Balti.

Prin decizia din 08 octombrie 2020 a Curtii de Apel Balti, s-a respins apelul
declarat de Primaria comunei Sudarca, si s-a mentinut hotararea din 07 iunie 2018 a
Judecatoriei Edinet, sediul Central.

Prin incheierea din 02 iunie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, s-a declarat
inadmisibil recursul depus de Primaria com. Sudarca, r-nul Donduseni.

La 29 noiembrie 2022, in adresa Curtii de Apel Balti, in baza cererii formulate
de avocatul Moruz Valentina in interesele lui Rusnac Valerii, a parvenit spre
executare hotararea Judecatoriei Edinet, sediul Central nr.3-10/2018 din 07 iunie
2018, avocatul solicitand obligarea Primariei comunei Sudarca, r-nul Donduseni, sa-
1 restituie lui Rusnac Valerti titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren
cu nr. cadastral XXXXXXXXXXX, pentru terenul cu suprafata de 2,700 ha.

In vederea supunerii executirii hotirarii Judecitoriei Edinet, sediul Central
nr.3-10/2018 din 07 iunie 2018, Curtea de Apel Balti a intreprins urmatoarele
masuri:

- la 18 ianuarie 2023, instanta de apel a expediat in adresa debitorului Primaria
com. Sudarca, r-ul Donduseni, scrisoarea de informare despre intentia de executare,
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acordandu-i un termen de 30 zile de la receptionarea acesteia, pentru executarea
hotararii judecatoriei Edinet, sediul Central, nr.3-10/2018 din 07 iunie 2018 (f.d.24),
care a fost receptionata de debitor la 23 ianuarie 2023, fapt confirmat prin avizul de
receptie anexat la dosarul de executare (f.d.27), insa a fost lasata fard solutionare;

- la 28 februarie 2023, instanta de apel a expediat 0 scrisoare repetatd de
informare despre intentia de executare, acordandu-i Primariei com. Sudarca un
termen suplimentar de 30 zile de la receptionarea acesteia, pentru executarea
benevola a hotararii Judecatoriei Edinet, sediul Central, nr.3-10/2018 din 07 iunie
2018, si solicitand informarea despre decizia luata pe caz (f.d. 28). Scrisoarea a fost
receptionatd de debitor la 13 martie 2023, fapt confirmat prin avizul de receptie
anexat la dosarul de executare (f.d. 31).

La 16 martie 2023, debitorul a expediat notificarea nr.151 din 15 martie 2023
in adresa instantei de apel, cu titlu de informare, in care mentioneaza faptul ca, in
latura ce tine de incasarea prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecatd incasate
prin hotararea Judecatoriei Edinet, sediul Central, nr. 3-10/2018 din 07 iunie 2018,
Primaria com. Sudarca, la 04 noiembrie 2021, a executat-o benevol, fapt ce se
confirma prin ordinul de plata nr. 561 (f.d. 34).

Referitor la cel de-al doilea capat de cerere, Primaria com. Sudarca a remarcat
faptul ca este in imposibilitate de a restitui lui Rusnac Valerii titlul de autentificare
a dreptului detindtorului de teren agricol cu numarul cadastral XXXXXXXXXXX,
dar pentru a nu leza acestuia dreptul de proprietate, in baza deciziei consiliului
comunal Sudarca nr. 9/2 din 08 octombrie 2021, la 16 noiembrie 2021 s-a elaborat
si S-a intocmit un alt titlu, cu numarul cadastral XXXXXXXXXXX, pe care il poate
elibera in orice moment lui Rusnac Valerii pentru a putea fi inregistrat la Serviciul
Cadastral Teritorial Donduseni.

Totodata, debitorul a comunicat faptul ca a fost initiatd procedura de conciliere
de catre d-ul Rusnac Valerii si, potrivit art. 255 alin. (2) din Codul administrativ, a
solicitat prelungirea termenului pentru emiterea actului individual (f.d.32).

La 07 aprilie 2023, intru clarificarea chestiunilor legate de concilierea partilor,
instanta de apel a expediat 0 scrisoare repetata in adresa debitorului, acordandu-i un
termen suplimentar de 30 zile pentru executarea integrald a hotararii Judecatoriei
Edinet, sediul Central, nr.3-10/2018 din 07 iunie 2018 si solicitand sa-i fie restituit
lui Rusnac Valerii titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren cu nr.
cadastral XXXXXXXXXXX — ca document, ca act (f.d. 40). Scrisoarea respectiva
a fost receptionata de Primaria Sudarca la 18 aprilie 2023, fapt confirmat prin avizul
de receptie anexat la dosarul de executare (f.d. 42).

La 19 mai 2023, in adresa instantei de apel a parvenit raspunsul Primariei com.
Sudarca nr.152 din 18 mai 2023, prin care a informat despre faptul ca, la 10 mai
2023, Primaria comunei Sudarca l-a invitat pe Rusnac Valerii in vederea restituirii
titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren cu numarul cadastral
XXXXXXXXXXX (conform hotararii), fapt confirmat prin chemarea nr. 132 din
03 mai 2023. Astfel, Rusnac Valerii s-a prezentat in ziua indicata, dar a refuzat sa
primeasca titlul. Acest lucru a fost certificat de lucratorii primariei prin actul din 10
mai 2023.

Luand in consideratie aceste circumstante, intru executarea hotararii respective,
Primdria comunei Sudarca, prin intermediul oficiului postal, conform scrisorii
nr.139 din 12 mai 2023, i-a expediat lui Rusnac Valerii titlul de autentificare a
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dreptului detindtorului de teren nr.XXXXXXXXXXX. In asa mod, Primdria
comunei Sudarca consideri ci a executat documentul executoriu. In sensul
mentionat, debitorul a anexat Actul elaborat de primarie la 10 mai 2023 si
contrasemnat de secretarul primariei, Pinzari Tatiana, de inginerul cadastral, Dranca
Olesea, si de perceptorul fiscal, Prepelita Rodica, care confirma circumstantele
descrise 1n notificarea primariei datata cu 18 mai 2023, si anume refuzul lui Rusnac
Valerii de a primi de la primarie titlul de autentificare a dreptului detinatorului de
teren cu nr. XXXXXXXXXXX (f.d. 46).

Totodata, Primaria com. Sudarca a mai anexat la raspunsul sau cu nr.152 din
18 mai 2023 si scrisoarea nr. 139 din 12 mai 2023, prin intermediul careia i-a
expediat prin posta lui Rusnac Valerii titlul de autentificare a dreptului detinatorului
de teren nr. XXXXXXXXXXX (f.d. 47).

Cu referire la imprejurarile mentionate, la 09 iunie 2023, creditorul Rusnac
Valerii, prin intermediul avocatului Moruz Valentina, a expediat In adresa instantei
de apel scrisoarea nr.10665, prin care a notificat ca a receptionat din partea
debitorului scrisoarea din 12 mai 2023, in care se invoca faptul ca se expediaza titlul
de autentificare a dreptului detindtorului de teren cu nr.cadastral
XXXXXXXXXXX, de fapt fiind anexata copia, si nu originalul documentului
solicitat. Respectiv, dansul este in imposibilitate de a-si inregistra dreptul de
proprietate asupra terenului mentionat in Registrul bunurilor imobile conform
procedurii stabilite de art. 28 alin. (1) lit. f) si alin. (3) al Legii cadastrului bunurilor
imobile. Astfel, recurentul a subliniat ca debitorul nu a executat hotararea
Judecatoriei Edinet, sediul Central, din 07 iunie 2018, in latura restituirii originalului
titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren cu nr.cadastral
XXXXXXXXXXX. Intru confirmarea acestei imprejuriri, creditorul a anexat la
scrisoarea sa expediatd sub nr.10665, titlul de autentificare a dreptului detinatorului
de teren cu nr. XXXXXXXXXXX care i-a fost expediat de catre debitor prin
scrisoarea nr. 139 din 12 mai 2023 (f.d. 49, 50).

Aceasta opinie a creditorului Rusnac Valerii i-a fost comunicata debitorului
Priméria com. Sudarca, prin notificarea din 21 iunie 2023 (f.d. 51).

La 17 iulie 2023, Primarul com. Sudarca a expediat in adresa instantei de apel
notificarea inregistratd sub nr.12783, prin care a comunicat despre faptul ca,
Primaria comunei Sudarca i-a restituit lui Rusnac Valerii titlul de autentificare a
dreptului detinatorului de teren agricol cu numarul cadastral XXXXXXXXXXX, pe
care |-a ridicat de Ia Rusnac Valerii. Acest act intr-adevar era efectuat pe suport de
hartie simpla, alb — negru, pe care este aplicatd stampila i semnatura vie a fostului
primar din acea perioadd — Vladimir Paladi. Suplimentar s-a indicat ca, potrivit
informatiei sefului Serviciului cadastral teritorial Donduseni nr.11/16¢-06/390 din
11 noiembrie 2022, in anul 2013, IS Institutul de proiectiri pentru organizarea
teritoriului a depus la SCT Donduseni spre verificare si receptionare proiectul
planului cadastral pe bunurile imobile cu modul de folosinta agricol, care urmau a fi
atribuite din fondul de rezerva cetatenilor din comuna Sudarca. Printre terenurile
indicate Iui Rusnac Valerii 11 revenea terenul cu numarul cadastral
XXXXXXXXXXX. Cu toate acestea, documentele prezentate nu au fost
receptionate de catre SCT Donduseni. Avand in vedere ca pentru terenul inregistrat
nu existd un plan receptionat, terenul nu a fost inregistrat dupa Rusnac Valerii,
nefiind perfectat nici titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren, color.
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Totodata, Primarul com. Sudarca a mentionat ca, originalul titlului de autentificare
a dreptului detinatorului de teren agricol cu numarul cadastral XXXXXXXXXXX
pe numele Iui Rusnac Valerii, pe care la moment 1l solicita creditorul, nici nu a fost
intocmit, a fost doar un proiect al acestui document intocmit pe suport de hartie
simpla, fiind aplicata stampila si semnatura, pe care si 1-au restituit acestuia (f.d.56).

La 28 iulie 2023, Curtea de Apel Balti a expediat in adresa creditorului Rusnac
Valerii si reprezentantului acestuia, avocatul Moruz Valentina, o scrisoare de
informare, pentru a-si expune opinia pe caz.

La 14 august 2023, in adresa Curtii de Apel Balti a fost expediat raspunsul
creditorului Rusnac Valerii in care se invoca faptul ca, reprezentantii Primariei com.
Sudarca incearca sa inducd In eroare instanta, or prin Decizia nr.23/3 din 27
octombrie 2010 au fost eliberate titluri de autentificare a dreptului detinatorului de
teren mai multor locuitori ai com. Sudarca, anexand 1n acest sens la raspuns o copie
colora a titlului emis pe numele altei persoane. Respectiv, potrivit recurentului, prin
actul anexat se combate argumentul Primadriei com. Sudarca cd nu au fost eliberate
titularilor de drepturi, originalele titlurilor. Mai mult ca atat, reprezentantii Primariei
com. Sudarca sustin ca titlurile au fost ridicate de la proprietari pentru corectarea
erorilor. In acest sens remarca faptul ci potrivit deciziei nr.8/6 din 15 octombrie
2015 s-a dispus corectarea erorilor pentru alte terenuri agricole, iar in anexa la
decizia mentionata nu figureaza terenul repartizat lui Rusnac Valerii. Respectiv, nu
poate fi retinut argumentul primariei ca titlul creditorului a fost retras pentru
corectarea erorilor.

Analizand materialele cauzei, actiunile pe care le-a intreprins instanta
precum si comportamentul partilor in procedura de executare, instanta de recurs
considera intemeiatd solutia Curtii de Apel Balti de incetare a procedurii de
executare.

Or, restituirea mentionata in hotararea a carei executare se pretinde, urma a se
realiza prin Tnapoierea lui Rusnac Valerii a acelui titlu de autentificare a dreptului
detinatorului de teren cu nr. cadastral XXXXXXXXXXX, care a fost ridicat la 22
noiembrie 2012, dar nu prin eliberarea/perfectarea aceluiasi titlu dupa placul
creditorului.

Este de mentionat ca din continutul hotararii Judecatoriei Edinet, sediul Central
nr.3-10/2018 din 07 iunie 2018 si din continutul deciziei Curtii de Apel Balti nr. 3a-
201/19 din 08 octombrie 2020 nu rezultd culoarea titlului ridicat de primarie de la
Rusnac Valerii la 22 noiembrie 2012, precum si nu se precizeaza daca era in original,
in copie sau proiect. Se indica doar ca, acest titlu s-a eliberat in temeiul deciziei
Consiliului comunal Sudarca, r-nul Donduseni, nr. 23/3 din 27 octombrie 2010,
pentru terenul agricol cu suprafata de 2,700 ha.

Reiesind din imprejurarile descrise, Completul de judecatda conchide ca este
intemeiata concluzia instantei de apel cu referire la faptul ca titlul de autentificare a
dreptului detindtorului de teren remis lui Rusnac Valerii prin scrisoarea nr. 139 din
12 mai 2023 este anume acel titlu ridicat de la Rusnac Valerii la 22 noiembrie 2012
si anexat la materialele cauzei (f.d. 50), care a constituit obiect de examinare in cauza
nr. 3-10/2018, la restituirea caruia a fost obligatd Primaria com. Sudarca, r-nul
Dondusenti, or probe care s ateste contrariul, nu au fost prezentate de catre creditor.



Totodata, instanta de recurs nu poate refine argumentul recurentului cu privire
la incalcarea dreptului sau de proprietate, or Primaria com. Sudarca a remarcat faptul
ca este in imposibilitate de a restitui lui Rusnac Valerii titlul de autentificare a
dreptului detindtorului de teren agricol cu numarul cadastral XXXXXXXXXXX,
dar pentru a nu leza acestuia dreptul de proprietate, in baza deciziei consiliului
comunal Sudarca nr. 9/2 din 08 octombrie 2021, la 16 noiembrie 2021 s-a elaborat
si s-a intocmit un alt titlu, cu numarul cadastral XXXXXXXXXXX, pe care il poate
elibera n orice moment lui Rusnac Valerii pentru a putea fi inregistrat la Serviciul
Cadastral Teritorial Donduseni.

Astfel, prin actul debitorului din 10 mai 2023 se confirma faptul ca Rusnac
Valerii a refuzat sa primeasca titlurile de autentificare a dreptului detinatorului de
teren agricol cu numadrul cadastral XXXXXXXXXXX si numdrul cadastral
XXXXXXXXXXX (f.d. 46).

In circumstantele expuse supra, prin prisma art. 174 alin. (3) din Codul
administrativ, care prevede ca executarea inceteaza imediat ce scopul ei a fost atins,
completul de judecata conchide ca actul judecatoresc pus spre executare silita, a fost
executat de catre debitorul Primaria com. Sudarca, r-nul Donduseni, si dat fiind
faptul ca cererea de executare a actului judecatoresc si-a atins scopul, fiindu-i
restituit lui Rusnac Valerii titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren cu
nr. cadastral XXXXXXXXXXX, detinut in baza deciziei Consiliului comunal
Sudarca r-nul Donduseni, nr. 23/3 din 27 octombrie 2010, si fiindu-i achitat lui
Rusnac Valerii si prejudiciul moral incasat de 10 000 lei, instanta de recurs considera
ca solutia Curtii de Apel Balti este una corecta.

Astfel, reiesind din cele expuse, completul de judecata ajunge la concluzia de
a respinge cererea de recurs depusa de Rusnac Valerii, prin intermediul avocatului
Moruz Valentina, si a mentine incheierea din 16 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Balti.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Rusnac Valerii, prin intermediul avocatului
Moruz Valentina.

Se mentine incheierea din 16 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, In cauza de
contencios administrativ, intentata la cererea depusd de Rusnac Valerii impotriva
Primariei comunei Sudarca, raionul Donduseni cu privire la initierea procedurii de
executare a hotararii judecatoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecétori lon Malanciuc

Oxana Parfeni



