Dosarul nr. 3r-296/23
2-22191536-01-3r-08112023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud.: T. Avasiloaie)
Instanta de recurs: Curtea de Apel Chisinau (jud.: G. Mira, D. Babalau, 1. Dutca)
Instanta de revizuire: Curtea de Apel Chisinau (jud.: V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca)

DECIZIE
13 decembrie 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,Albinuta II”, reprezentatd de
avocatul Sergiu Balaban,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererca de chemare in judecata
depusa de Societatea pe Actiuni ,,Albinuta II” impotriva Consiliului or. Cricova si Primariei
or. Cricova cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil

impotriva incheierii 16 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a respins
ca fiind inadmisibild cererea de revizuire depusa de Societatea pe Actiuni ,,Albinuta 11
impotriva deciziei din 11 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu,

constata:

La 30 decembrie 2022, SA ,,Albinuta II” a depus cerere de chemare in judecata, in
procedura de contencios administrativ, impotriva Consiliului or. Cricova si Primariei or.
Cricova, solicitand repunerea in termen a actiunii, suspendarea executarii deciziei nr.1/28
din 23 februarie 2021 cu privire la calcularea si incasarea platii locatiunii SA ,,Albinuta I1”
emisd de Consiliul or. Cricova, pana la finalizarea examinarii in fond a cauzei, anularea
integrala a deciziei nr.1/28 din 23 februarie 2021 ,,Cu privire la calcularea si incasarea platii
locatiunii SA ,,Albinuta” emisa de Consiliul or. Cricova, Intrucat aceasta nu corespunde
prevederilor legale, obligarea Consiliului or. Cricova sa adopte 0 decizie noua cu privire la
stabilirea platii anuale pentru folosirea terenului proprietate publica aferent obiectivelor
privatizate sau intreprinderilor si obiectivelor private, prin care in conformitate cu art.4
alin.(1) lit.g) din Legea cu privire la descentralizarea administrativda nr.435 din 28
decembrie 2006, art.14 alin.(2) lit.b) din Legea privind administratia publica locald nr.436
din 28 decembrie 2006, art.10! din Legea nr.1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ
si modul de vanzare-cumparare, sa se dispund stabilirea platii anuale pentru folosirea
terenurilor proprietate publicd aferente obiectivelor privatizate sau intreprinderilor si
obiectivelor private, proprietarii carora nu au cumpdrat sau nu au arendat terenul respectiv,
obligarea Consiliului or. Cricova de a emite decizie de dare in locatiune a terenului cu nr.
cadastral XXXXX, cu suprafata de XXXX ha, din str. XXXXX din XXXXX catre SA
,Albinuta II” pe un termen de 49 de ani, obligarea Primariei or. Cricova de a incheia
contract de locatiune asupra terenului cu nr. cadastral XXXXX, cu suprafata de XXXXX
ha, din str. XXXXX din XXXXX cu SA ,,Albinuta II” pe un termen de 49 de ani, incasarea
din contul Consiliului or. Cricova 1n beneficiul sau a sumei de 7000 de lei cu titlu de
cheltuieli de asistenta juridica.



Prin incheierea din 02 martie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani a fost
declarata inadmisibila actiunea depusa de SA ,,Albinuta II” in temeiul art.207 alin.(2) lit.d)
din Codul administrativ — actiunea a fost depusd dupd expirarea termenului prevazut la
art.209 (f.d.59).

La 28 martie 2023, prin intermediul postei electronice, SA ,,Albinuta II”, reprezentata
de avocatul Serghei Balaban, a declarat recurs impotriva incheierii din 02 martie 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani, solicitdnd anularea incheierii primei instante, cu
emiterea unei decizii noi, prin care actiunea sa sa fie repusa in termen si admisa integral
(f.d.63-67).

La 13 aprilie 2023, prin intermediul postei electronice, SA ,,Albinuta II”, reprezentata
de avocatul Serghei Balaban a depus recurs suplimentar, inaintand acelasi solicitari (f.d.72-
73).

Prin decizia din 11 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins recursul depus de
SA ,,Albinuta II” Tmpotriva incheierii din 02 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani (f.d.79-85).

La 02 august 2023, prin intermediul postei electronice, SA ,,Albinuta II”, reprezentata
de avocatul Serghei Balaban a depus cerere de revizuire impotriva deciziei din 11 mai 2023
a Curtit de Apel Chisinau, solicitind casarea deciziei instantei de recurs, cu remiterea
cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de judecata (f.d.90-93).

Ca temei de revizuire, cu trimitere la prevederile art.449 lit.b) din Codul de procedura
civila, SA ,,Albinuta II”, reprezentatd de avocatul Serghei Balaban a indicat cd, dupa
emiterea deciziei din 11 mai 2023 i-au devenit cunoscute unele circumstante esentiale ale
cauzei care nu i-au fost si nu i-au putut fi cunoscute in timpul judecarii anterioare a cauzei
si anume, acelasi complet de judecatd din cadrul Curtii de Apel Chisinau, Tn urmatoarea
componentd: Ghenadie Mira, Denis Babalau si Ina Dutca, a participat atat la examinarea in
ordine de recurs a cauzei conexe (dosarul nr.3r-656/22), intentata la actiunea depusad de
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului or. Cricova, tert SA
,»Albinuta II” cu privire la anularea deciziei nr.1/28 din 23 februarie 2021 ,,Cu privire la
calcularea si Incasarea platii locatiunii SA ,,Albinuta 11, pronuntand decizia, prin care s-a
respins recursul sau Tmpotriva incheierii din 12 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani, unde i s-a explicat ca nu este lipsitd de dreptul de a contesta desinestatator
in instanta de judecatd, cat si in prezenta cauza, pronuntindu-se in ordine de recurs in
decizia din 11 mai 2023, prin care a fost respins recursul sau impotriva incheierii din 02
martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care a fost declaratd inadmisibila
actiunea sa in temeiul art.207 alin.(2) lit.d) din Codul administrativ.

Revizuenta considera ca judecdtorii, Ghenadie Mira, Denis Babalau si Ina Dutca,
urmau sa-si declare abtinere de la judecarea prezentei cauze, odata ce s-au expus in cauza
conexa Nnr.3r-656/22, (care are legatura nemijlocitd cu cauza data si solutia adoptata in prima
cauza influenteaza solutia luatd pe a doua cauzd), unde i s-a recomandat sa se adreseze
desinestatator cu actiune in judecata pentru controlul legalitatii a deciziei Consiliului or.
Cricova nr.1/28 din 23 februarie 2021 ,,Cu privire la calcularea si incasarea platii locatiunii
SA ,,Albinuta II”.

La fel, instanta de recurs a ignorat faptul ca instanta de fond nu s-a expus in privinta
solicitarii sale de repunere in termen a actiunii.

Prin incheierea din 16 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa ca
fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de SA ,,Albinuta II” impotriva deciziei din 11
mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau.



La 28 octombrie 2023, prin intermediul postei electronice, SA ,,Albinuta II”,
reprezentatd de avocatul Sergiu Balaban, a depus recurs impotriva incheierii din 16
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea acestuia, anularea incheierii
instantei de revizuire, cu emiterea unei decizii noi de admitere a cererii de revizuire si
anularea incheierii din 02 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care a
fost declaratd ca inadmisibila actiunea sa.

In sustinerea recursului SA ,,Albinuta II”, reprezentati de avocatul Sergiu Balaban, a
indicat ca instanta de revizuire a ignorat faptul ca temeiul revizuiri a deciziei din 11 mai
2023 a Curtii de Apel Chisinau a servit faptul ca completul de judecata din cadrul Curtii de
Apel Chisindu, In urmatoarea componentd: Ghenadie Mira, Denis Babalau si Ina Dutca
trebuiau sa-si declarare abtinere de la judecarea prezentei cauze, deoarece in doud dosare
identice, cu aceleasi parti, acelasi obiect si cu aceleasi pretentii au fost examinate de acelasi
complet de judecata si acelasi raportor, care in decizia din 23 martie 2023 de respingere a
recursului sau, a indicat ca este in drept sa se adreseze in judecata cu actiune separatda de
contestare a deciziei Consiliului or. Cricova nr.1/28 din 23 februarie 2021 ,,Cu privire la
calcularea si incasarea platii locatiunii SA ,,Albinuta II”. Mai mult, a fost ignorata cererea
sa de repunere 1n termen a actiunii.

in conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea contestata in
termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un
termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 16 octombrie 2023.

La 19 octombrie 2023, Curtea de Apel Chisindu a expediat copia incheierii contestate
la adresa electronica a reprezentantului SA ,,Albinuta II”, avocatul Sergiu Balaban, fapt ce
rezultd din scrisoarea anexata la actele cauzei (f.d.106).

Astfel, recursul depus de SA ,,Albinuta II”, reprezentata de avocatul Sergiu Balaban, a
fost declarat in conformitate cu prevederile art.242 din Codul administrativ.

La 08 noiembrie 2023, intru respectarea dreptului partilor la un proces echitabil,
Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Consiliului or. Cricova si Primariei or.
Cricova copia recursului depus de SA ,,Albinuta II”, cu instiintarea despre necesitatea
depunerii referintelor, cu toate acestea intimatii nu si-au valorificat acest drept si nu au
prezentat referinte (f.d.117-118).

In conformitate cu art.243 alin.(2) din Cod administrativ, (2) instanta competenti
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecatd. Daca
considera necesar, instanfa competentd poate cita participantii la proces.

La caz, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a considerat inoportuna
citarea participantilor pentru a se expune asupra problemelor de legalitate invocate in
recurs.

Studiind materialele dosarului, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeazda a fi respins si mentinutd incheierea contestata, din
urmatoarele motive.

Conform art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand recursul impotriva
incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge recursul.

Totodata, conform art.195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

Completul de judecatd remarca ca, posibilitatea revizuirii prevazute de Capitolul
XXXI1X din Codul de procedura civila reprezinta o cale exceptionala de atac.



Prin urmare, cererile de revizuire a hotararilor judecatoresti trebuie supuse unei analize
stricte.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie remarca ca, in sensul principiului
lucrului judecat (res judicata), in cazul in care instantele judecatoresti dau o apreciere finala
unei chestiuni, constatarea lor nu mai poate fi pusa in discutie. Acest principiu, insd, nu este
absolut si admite derogari, in situatia cand aceasta derogare este necesara prin prisma unor
circumstante esentiale si convingatoare.

Revizuirea hotararilor irevocabile poate interveni in rezultatul adoptarii hotararii
asupra fondului cauzei, necunoscand complet, la momentul emiterii acesteia, toate
imprejurarile importante pentru justa solutionare a disensiunii.

In aceasta ordine de idei, se deduce faptul ci retractarea unei hotarari judecatoresti, in
ordine de revizuire, este rezultatul unei erori involuntare a judecatorului.

Reiesind din aceastd ipoteza, urmeaza a fi distinse actele judecatoresti de dispozitie
care pot constitui obiect al procedurii de revizuire, si respectiv instanta competenta sa
examineze cererea de revizuire.

In acest sens, art.446 alin.(1) si (2) din Codul de proceduri civila cert statueazi ci, pot
fi supuse revizuirii hotararile, ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile ale tuturor
instantelor judecitoresti, in conditiile prezentului capitol. Incheierile de incetare a
procesului conform art.265 lit.c) si d), precum si cele prin care se respinge actiunea ca fiind
tardiva conform art.186" pot fi supuse revizuirii. Iincheierile judecitoresti care nu se refera
la fondul cauzei, precum si deciziile emise in privinta acestora nu se supun revizuirii. In
aceste cazuri, incheierile de inadmisibilitate a revizuirii nu se supun niciunei cai de atac.

Totodata, art.448 din Codul de procedura civild la alin.(1) si (2) statueaza ca, cererea
de revizuire Tmpotriva unei hotdrari sau incheieri rdmase irevocabila prin neatacare se
solutioneaza de instanta care s-a pronuntat asupra fondului. Cererea de revizuire Impotriva
unei hotarari care, fiind supusa cailor de atac, a fost mentinutd, modificata sau casata,
emitandu-se o noud hotarare, se solutioneaza de instanta care a mentinut, a modificat
hotdrarea sau a emis o noud hotarare.

Din actele cauzei rezulta ca, la 30 decembrie 2022 SA ,,Albinuta II”’, nefiind de acord
cu decizia nr.1/28 din 23 februarie 2021 ,,Cu privire la calcularea si incasarea platii
locatiunii SA ,,Albinuta” a Consiliului or. Cricova, a contestat-o cu actiune in instanta de
contencios administrativ — Judecatoria Chisindu, sediul Rascani.

Prin incheierea din 02 martie 2023, Judecatoria Chisinau, sediul Rascani a declarat
inadmisibila actiunea depusa de SA ,,Albinuta II”” in temeiul art.207 alin.(2) lit.d) din Codul
administrativ, si anume ca, actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la
art.2009.

La 28 martie 2023, prin intermediul postei electronice, SA ,,Albinuta II”, reprezentata
de avocatul Serghei Balaban, a declarat recurs impotriva incheierii din 02 martie 2023 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani.

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 11 mai 2023 a respins recursul depus de SA
,»Albinuta II” impotriva incheierii din 02 martie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani.

La 02 august 2023, prin intermediul postei electronice, SA ,,Albinuta 11, reprezentata
de avocatul Serghei Balaban a depus cerere de revizuire impotriva deciziei din 11 mai 2023
a Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 16 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa ca
fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de SA ,,Albinuta II”” impotriva deciziei din 11
mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau.



Instanta de revizuire a motivat solutia prin faptul ca, temeiurile de revizuire a deciziei
din 11 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu nu se incadreaza in prevederile art.449 din Codul
de procedura civila.

Din cele enuntate, completul de judecata apreciaza ca fiind irelevante argumentele
formulate de SA ,,Albinuta II”, reprezentata de avocatul Serghei Balaban atat in cerereca de
revizuire, cat si in cererea de recurs, intrucat aceasta cale extraordinarda de atac este
indreptata impotriva unui act judecatoresc de dispozitie, care, in virtutea legii, nu se supune
revizuirii.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca solutia expusa in incheierea
recuratd este legald si Intemeiatd, iar argumentele invocate de catre recurentd este
neintemeiate, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitiec concluzioneaza de a
respinge recursul si de a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art.195 si art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,Albinuta II”, reprezentata de
avocatul Sergiu Balaban.

Se mentine incheierea din 16 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea
pe Actiuni ,,Albinuta II” impotriva Consiliului or. Cricova si Primdriei or. Cricova cu
privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



