Dosarul nr. 3ra-141/23
2-20065303-01-3ra-01022023

INCHEIERE
19 decembrie 2023 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Oxana Parfeni
Aliona Donos

examinand cererea de recuzare a judecdtorilor Curtii Supreme de Justitie, Diana
Stanild si lon Malanciuc Tnaintata de catre Secrieru Sergiu, reprezentat de avocatul
Lesan Nicolae,
in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Secrieru Sergiu impotriva Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova si Comisiei de licentiere a profesiei de avocat cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil,

constata:

La 15 iunie 2020, Secrieru Sergiu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Uniunii Avocatilor din Republica Moldova si Comisiei de licentiere a
profesiei de avocat cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil
si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

Prin hotararea din 28 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani,
a fost admisa partial actiunea.

S-a anulat hotararea Comisiei de licentiere a profesiei de avocat din cadrul
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, emisa la 21 februarie 2020, la cererea
inaintatd de Secrieru Sergiu cu nr.2297/19 din 27 noiembrie 2019.

S-a obligat Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, prin intermediul
Comisiei de Licentiere a Profesiei de Avocat, sa emita actul administrativ individual
favorabil, prin care sa admitd candidatura lui Secrieru Sergiu in profesia de avocat,
in temeiul art.10 alin.(2) din Legea nr. 1260- XV cu privire la avocatura.

La 26 ianuarie 2022, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova,
reprezentatd de avocatul Barbaneagra Sergiu, a depus apel impotriva hotararii din
28 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, solicitdnd casarea
hotararii primei instante, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii ca
neintemeiata si nefondata.



Prin decizia din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis
apelul depus de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, casata integral
hotararea din 28 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani si emisa o
decizie noud prin care s-a respins ca neintemeiatd actiunea inaintatd de Secrieru
Sergiu.

La 02 decembrie 2022, Secrieru Sergiu a depus recurs nemotivat impotriva
deciziei din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 23 februarie 2023,
a fost prezentatd motivarea recursului, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei
contestate si mentinerea hotdrarii primei instante.

Examinarea admisibilitatii recursului declarat de catre Secrieru Sergiu, a fost
numita pentru data de 13 decembrie 2023.

La 12 decembrie 2023, Secrieru Sergiu, reprezentat de avocatul Lesan Nicolae,
a depus cerere de recuzare judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, lon Malanciuc
s1 Diana Stanild in temeiul art. 50 alin. (1) lit. ) din Codul de procedura civila.

In motivarea cererii de recuzare a invocat ca prin hotirarea CSM cu privire la
transferul temporar in functie de judecator la Curtea Suprema de Justitie din 02 mai
2023, s-a hotarat transferul pentru o perioada de 6 luni, incepand cu 10 mai 2023, in
functia de judecator la Curtea Suprema de Justitie a judecatorului Ion Malanciuc, iar
la data de 02 noiembrie 2023 s-a hotarat transferul temporar a judecatorului Diana
Stanila, de la Curtea de Apel Balti 1a Curtea Suprema de Justitie.

Admisibilitatea recursului urmeaza a fi examinata de judecatorii Aliona Miron,
lon Malanciuc si Diana Stanila, ultimii fiind transferati temporar prin hotararea CSM
pentru o perioada de 6 luni.

In speta, consideri ci transferarea unor judecitori la Curtea Suprema de Justitie
in conformitate cu prevederile Legii nr. 65 din 30 martie 2023, precum si examinarea
de catre judecatorii respectivi a admisibilitatii cererii de recurs sau altor cereri
inaintate n cadrul examindrii prezentei cauze pune in discutie chestiunea legalitatii
desemnarii lui precum si caracterul unui tribunal stabilit de lege conform
prevederilor art. 20 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, art. 6 CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Considera ca in cazul in care judecatorii mentionati supra vor examina
admisibilitatea recursului declarat de catre Secrieru Sergiu, impotriva deciziei din
08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, vor fi incalcate prevederile legale.

Respectiv, existd fapte pertinente si obiective care ar putea genera indoieli
justificate in ceea ce priveste impartialitatea judecatorilor.

Examinand cererea de recuzare depusa de Secrieru Sergiu, reprezentat de
avocatul Lesan Nicolae, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie,
considera ca aceasta urmeaza a fi respinsa din urmatoarele considerente.

Conform art.202 alin.(1) din Codul administrativ, judecatorul care examineaza
actiunea in contencios administrativ trebuie sa se abtind sau poate fi recuzat in baza
temeiurilor prevazute la art.49 si 50.

Potrivit art.50 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, pentru o autoritate publica
intr-o procedurd administrativa nu pot actiona, de asemenea, persoanele in privinta
carora existd un motiv de justificare a neincrederii fata de o exercitare impartiald a
functiei.



Motivul indicat la alin.(1) poate exista, in special, atunci cand persoana care
actioneaza pentru autoritatea publica: a) intretine relatii personale stranse cu un
participant la procedura administrativa ori cu reprezentantul legal sau imputernicit
al acestuia; b) si-a expus parerea in public in mod depreciativ sau intr-un alt mod ce
poate fi contestat In privinta unui participant la aceasta procedurd; c) si-a €Xpus
parerea in public cu privire la finalitatea procedurii sau la aprecierea probelor pana
la incheierea procedurii; d) are un interes economic sau personal fata de rezultatul
procedurii administrative.

Prin expresia ,,in special” din continutul art.50 alin.(2) din Codul administrativ
se intelege ca motivele de justificare a neincrederii fata de o exercitare impartiald a
functiei de judecator in procedura contenciosului administrativ nu poartad un caracter
exhaustiv, respectiv, pot fi reglementate si alte astfel de motive.

Din prevederile art.202 alin.(3) si (4) din Codul administrativ rezultd ca,
declaratia de abtinere sau cererea de recuzare se face in scris, cu indicarea motivelor
si anexarea probelor pertinente. Recuzarea sau abtinerea judecatorului se
examineaza in ordinea prevazutd in Codul de procedura civila.

Totodata, potrivit art.195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169-171.

In conformitate cu art.52 alin.(2) si (4) din Codul de procedurd civila,
propunerea de recuzare si de abtinere de la judecata se face oral sau 1n scris pentru
fiecare in parte, trebuie sa fie motivata si prezentata pana la inceperea dezbaterii
cauzei in fond. Cererea de recuzare si cererea de abtinere de la judecata pot fi
inaintate mai tarziu doar daca autorul lor a aflat de existenta temeiului recuzarii sau
abtinerii dupa ce a inceput judecarea cauzei in fond. Procedura solutionarii cererii
de abtinere de la judecata si efectele admiterii ei se determind conform prevederilor
art.53 s1 54.

Conform art.53 alin.(5) din Codul de procedura civila, instanta decide asupra
recuzarii in camera de deliberare printr-o incheiere motivata, care nu se supune nici
unei cdi de atac decét o data cu fondul hotararii sau al decizier.

Cu referire la cererea de recuzare inaintatd judecatorului Curtii Supreme de
Justitie, Diana Stanila, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
invedereaza cd, in temeiul art. 21 alin. (8) din Legea nr. 65 din 30 martie 2023
privind evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al
Curtii Supreme de Justitie, in cazul in care buna functionare a Curtii Supreme de
Justitie este grav afectata din cauza numarului de posturi vacante, Consiliul Superior
al Magistraturii poate transfera, cu titlu temporar, prin derogare de la prevederile
Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului, din instantele de nivel inferior
judecatori care corespund criteriilor legale de ocupare a functiei de judecator al
Curtii Supreme de Justitie. Transferul temporar va fi incetat la ocuparea a cel putin
11 dintre posturile de judecator al Curtii Supreme de Justitie, iar judecatorii temporar
transferati revin in functiile detinute Tnaintea transferului.

Astfel, intru respectarea prevederilor art.21 alin.(8) din Legea nr.65 din
30.03.2023, prin Hotdrarea nr.142/8 din 02 mai 2023 a Consiliului Superior al



Magistraturii, s-a hotarat transferul temporar, pentru o perioada de 6 luni, incepand
cu 10 mai 2023, in functia de judecator la Curtea Suprema de Justitie, a urmatorilor
judecatori: Donos Aliona, Judecatoria Balti; Daguta Sergiu, Curtea de Apel
Chiginau; Malanciuc lon, Judecatoria Criuleni; Puica Viorica, Judecatoria Chisinau,
sediul Centru; Parfeni Oxana, Judecatoria Chisinau, sediul Centru; Talpa Boris,
Curtea de Apel Chisindu; Eremciuc Ghenadie, Judecatoria Balti.

Distinct, se retine ca, prin dispozitia Presedintelui interimar al Curtii Supreme
de Justitie nr.149 din 27 decembrie 2022, care ulterior a fost modificatd prin
dispozitiile Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie nr.32 din 02 martie
2023, nr.37 din 14 martie 2023, nr.40 din 21 martie 2023, nr.52 din 04 aprilie 2023,
nr.55 din 10 aprilie 2023, nr.68 din 04 mai 2023, nr.122 din 01 septembrie 2023,
nr.200 din 10 noiembrie 2023 si nr.208 din 27 noiembrie 2023, in cadrul Curtii
Supreme de Justitie au fost constituite complete de judecata permanente pentru anul
2023.

Totodata, se remarca ca, prin Hotdrarea nr.506/31 din 02 noiembrie 2023,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a prelungit termenul de transfer
temporar, in functia de judecator la Curtea Suprema de Justitie, pana la ocuparea a
cel putin a 11 posturi de judecdtor, pentru judecatorii: Aliona Donos de la
Judecatoria Balti, Sergiu Daguta de la Curtea de Apel Chisinau, lon Malanciuc de la
Judecdtoria Criuleni, Viorica Puica de la Judecdtoria Chisinau, sediul Centru, Oxana
Parfeni de la Judecatoria Chisindu, sediul Centru, Boris Talpa de la Curtea de Apel
Chisindu si Ghenadie Eremciuc de la Judecatoria Balti.

lar, prin Hotararea nr.507/31 din 02 noiembrie 2023, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a transferat temporar, in functia de judecator la Curtea
Suprema de Justitie, incepand cu 12 noiembrie 2023, pana la ocuparea a cel putin 11
posturi de judecatori, judecatorii Diana Stanila de la Curtea de Apel Balti si Igor
Manascurtd de la Curtea de Apel Chisindu.

Drept urmare, tinand cont de circumstantele enuntate supra, prin dispozitia
Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie nr.208 din 27 noiembrie 2023,
in cadrul Curtii Supreme de Justitie au fost constituite complete noi de judecata
pentru anul 2023.

Analizand circumstantele expuse in cererea de recuzare si normele de drept
citate supra, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic constatd ca,
argumentele invocate de Secrieru Sergiu, reprezentat de avocatul Lesan Nicolae, cu
privire la recuzarea judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Diana Stanila, de la
judecarea admisibilitatii recursului, nu sunt justificate, avand un continut declarativ.
Or, nu se admite recuzarea judecatorului din suspiciune in impartialitate a lui daca
nu sunt cunoscute temeiurile de drept si de fapt pentru inaintarea recuzarii.

La caz, motivele care au servit drept temeiuri de recuzare a judecatorului Diana
Stanila nu se referda la circumstante care pot pune la indoiald obiectivitatea si
nepartinirea magistratului respectiv la judecarea cauzei, dupa cum reglementeaza
dispozitiile art.49 si art.50 din Codul administrativ. Or, criticile Tnaintate de Secrieru
Sergiu, reprezentat de avocatul Lesan Nicolae, in cererea de recuzare se referd de
fapt la dezacordul acestuia cu modalitatea de desemnare a magistratului Diana
Stanila in functie de judecator la Curtea Suprema de Justitie si nu cad sub incidenta



prevederilor art.50 din Codul administrativ, constituind doar simple suspiciuni de
impartialitate, nefiind motivate si probate in acest sens.

La acest capitol, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza
ca, suportul legal care a servit drept temei pentru transferul temporar, pana la
ocuparea a cel putin 11 posturi de judecatori, incepand cu 12 noiembrie 2023, in
functia de judecator la Curtea Suprema de Justitie, a unor judecatori din cadrul
instantelor judecatoresti nationale, inclusiv a judecétorului Diana Stanila, este Legea
nr.65 din 30.03.2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la
functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie (art.21 alin.(8)), care la moment
este in vigoare, poartd un caracter obligatoriu, este executorie si este opozabild
tuturor subiectilor de drept.

De asemenea, si Hotararile nr.142/8 din 02 mai 2023, nr.506/31 din 02
noiembrie 2023 si nr.507/31 din 02 noiembrie 2023 ale Consiliului Superior al
Magistraturii sunt n vigoare si produc efecte juridice in continuare.

Mai mult ca atat, prin decizia Curtii Constitutionale nr.100 din 10 august 2023
(dosarul nr.123a/2023) de inadmisibilitate a sesizarilor nr.123a/2023, nr.159g/2023
s nr.169g/2023 pentru controlul constitutionalitatii art.21 alin.(8) din Legea nr.65
din 30 martie 2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la
functia de judecdtor al Curtii Supreme de Justitie (transferul temporar al unor
judecatori la Curtea Suprema de Justitie), s-au declarat inadmisibile sesizarile pentru
controlul constitutionalitdtii art.21 alin.(8) din Legea nr.65 din 30 martie 2023
privind evaluarea externd a judecdtorilor si a candidatilor la functia de judecator al
Curtii Supreme de Justitie, depuse de Vlad Batrincea si Adrian Albu, deputati n
Paramentul Republicii Moldova, de avocatii Nicolae Posturusu, Pentru Balan si lon
Vizdoga, in interesele lui Igor Dodon, parte in dosarul nr.1r-arest-3/2023, pendinte
la Curtea Suprema de Justitie, precum si de Neonila Casian, reclamanta in dosarul
nr.2ra-1654/2022, pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie rezuma ca, la caz, nu se
atestd temeiuri justificative care pot pune la indoiald impartialitatea si obiectivitatea
judecatorului Diana Stdnila la examinarea admisibilitatii recursului depus de
Secrieru Sergiu, reprezentat de avocatul Lesan Nicolae, impotriva deciziei din 08
noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Or, potrivit art.197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege. La caz, astfel de exceptii nu se atesta.

Cu referire la cererea de recuzare Inaintata judecatorului Curtii Supreme de
Justitie, lon Malanciuc, Completul de judecatad al Curtii Supreme de Justitie releva
ca din sensul art. 50 alin. (1) si art. 52 alin. (5) din Codul de procedura civila rezulta
cert ci, poate fi recuzat doar judecitorul care judecd cauza. In proces nu se admite
recuzarea judecatorilor care nu sunt implicati in examinarea cauzei.

In spetd, cauza a fost repartizati in mod automat-aleatoriu, prin intermediul
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, la data de 01 februarie 2023,
Completului de judecata al Curtii Supreme de Justitie, in componenta judecatorilor:
Tamara Chigca-Doneva (presedinte), Aliona Miron si Mariana Pitic.



Prin dispozitia Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie nr. 149 din
27 decembrie 2022 ,,Cu privire la constituirea completelor de judecata pentru anul
20237, modificata prin dispozitia Presedintelui interimar al Curtii Supreme de
Justitie nr.122 din 01 septembrie 2023, in cadrul Curtii Supreme au fost constituite
complete de judecata pentru examinarea recursurilor declarate Tmpotriva incheierilor
judecatoresti, deciderea asupra inadmisibilitatii si examinarea recursurilor declarate
impotriva actelor de dispozitie ale curtilor de apel si in vederea solutionarii cererilor
de strdmutare si pentru examinarea recursurilor declarate Tmpotriva actelor de
dispozitie ale curtilor de apel in materie civild, in cauzele de contencios
administrativ, precum si in procesele de insolvabilitate.

Conform dispozitiei nominalizate, a fost format completul de judecata nr. 1
compus din judecatorii: Aliona Miron (presedinte), lon Malanciuc si Mariana Pitic
(judecatori), pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ, a recursurilor
declarate impotriva incheierilor judecatoresti, deciderea asupra admisibilitatii si
examinarea recursurilor declarate impotriva actelor de dispozitie ale curtilor de apel
si In vederea solutiondrii cererilor de stramutare, in cauzele de contencios
administrativ.

Examinarea admisibilitatii recursului declarat de catre Secrieru Sergiu, a fost
numita pentru data de 20 septembrie 2023, insd sedinta de judecata a fost amanata
pentru data de 13 decembrie 2023, din motiv ca judecatorul Mariana Pitic se afla in
concediul de odihna anual.

Prin dispozitia Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie nr. 208
din 27 noiembrie 2023 ,,Cu privire la modificarea Dispozitiei nr. 149 din 27
decembrie 2022 in cadrul Curtii Supreme de Justitie au fost constituite complete de
judecatd pentru examinarea recursurilor declarate impotriva incheierilor
judecatoresti, deciderea asupra inadmisibilitatii s1 examinarea recursurilor declarate
impotriva actelor de dispozitie ale curtilor de apel si1 in vederea solutionarii cererilor
de stramutare, in cauzele civile si de insolvabilitate.

Conform dispozitiei nominalizate, a fost format completul de judecata nr. 2
compus din judecatorii: Aliona Miron (presedinte), Diana Stanila si Mariana Pitic
(judecatori), pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ, a recursurilor
declarate impotriva incheierilor judecatoresti, deciderea asupra admisibilitdtii si
examinarea recursurilor declarate impotriva actelor de dispozitie ale curtilor de apel
si in vederea solutiondrii cererilor de stramutare, in cauzele de contencios
administrativ.

[ar prin incheierea din 07 decembrie 2023 a Presedintelui interimar al Curtii
Supreme de Justitie, au fost schimbati membrii completelor de judecata permanente
pentru sedintele de judecata din 11-15 decembrie 2023, avand in vedere ca incepand
cu 07 decembrie 2023 judecatorul Mariana Pitic s-a aflat in concediul medical si a
fost in imposibilitate de a participa la examinarea cauzelor fixate pentru perioada
respectiva.

Potrivit informatiei plasata pe pagina oficiald web a Curtii Supreme de Justitie
pentru sedinta de judecata din 13 decembrie 2023, la compartimentul ,,complet” a
fost indicat ,,Completul nr. 1 contencios administrativ”.



Reiesind din faptul ca judecatorul raportor, Mariana Pitic din 07 decembrie
2023 se afla in concediu medical, nefiind actualizate datele completului de judecata
care urma a examina admisibilitatea recursului depus de Secrieru Sergiu, iar potrivit
dispozitiei Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie nr. 208 din 27
noiembrie 2023 ,,Cu privire la modificarea Dispozitiei nr. 149 din 27 decembrie
2022” in cadrul Curtii Supreme de Justitie, lon Malanciuc nu face parte din
completul de judecatd care examineaza cauza, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca, propunerea de recuzare inaintata de Secrieru Seriu,
reprezentat de avocatul Lesan Nicolae, urmeaza fi respinsa.

Din motivele mentionate, si avand in vedere cé, cererea de recuzare inaintata
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, Diana Stanila si lon Malanciuc este
neintemeiatd si nu se incadreazd in prevederile art.50 din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza de a o respinge.

In conformitate cu art.50, art.52, art.202, art.195, art230 din Codul
administrativ, in coroborare cu art.50-53 din Codul de procedura civila, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea de recuzare inaintata de catre Secrieru Sergiu, reprezentat
de avocatul Lesan Nicolae, cu privire la recuzarea judecatorilor Completului de
judecata al Curtii Supreme de Justitie, Diana Stanila si lon Malanciuc, in cauza de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de
Secrieru Sergiu impotriva Uniunii Avocatilor din Republica Moldova si Comisiei de
licentiere a profesiei de avocat cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Oxana Parfeni
Aliona Donos



