Dosarul nr. 3ra-1220/23
2-23168454-01-3ra-14122023

Prima instanta: Judecatoria Causeni, sediul Central (S. Colun)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca)

DECIZIE
20 decembrie 2023 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JU STITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursurile depuse de Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Causeni nr. 10/1 si de lon Guzun,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Anatolie Dontu impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Causeni nr. 10/1, terti Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
raionale Causeni nr. 10, lon Guzun, Victor Lebedev, presedintele Partidului Politic
,Platforma Demnitate si Adevar” Dinu Plingdu cu privire la anularea actului
administrativ defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ favorabil,

impotriva deciziei din 11 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata :

La 26 noiembrie 2023, Anatolie Dontu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Causeni nr. 10/1 cu
privire la anularea actului administrativ defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ favorabil.

In motivarea actiunii a indicat ci, la sedinta Consiliului Electoral de
Circumscriptie nr.10 din 23.11.2023 nu a fost adoptatd hotarare asupra cererii
prealabile depuse de Anatolie Dontu impotriva hotararit Consiliului de
Circumscriptie Electorala Causeni nr.10/1 din 19.11.2023, pe motiv cd nu s-au
acumulat numarul necesar de voturi la adoptarea solutiei. Totodata, hotarirea
Consiliului Electoral de Circumscriptie nr. 10/1 Céauseni o considera ilegala, fiind
emisa cu incdlcarea legislatiei, care urmeaza a fi anulatd, or prin hotararea Dispozitiv
al Consiliului Circumscriptie Electorala Causeni nr. 10/1 din 19.11.2023 s-a hotarat
in pct. 1 invalidarea mandatului de primar al or. Causeni, r-nul Causeni lui Anatolie
Dontu 1n calitate de candidat la functia de primar a or. Causeni din partea Partidului
Politic Demnitate si Adevar pentru alegerile locale generale din 05.11.2023 (fiind
eliberatad personal lui Anatolie Dontu). Iar, prin Hotarirea motivata din 19.11.2023 a
Consiliului de Circumscriptie Electorald Causeni nr.10/1 din 19.11.2023 s-a hotarit
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la pct. 1 ca, Consiliul admite contestatia cu nr. 18 din 08.11.2023 a CECE Causeni
nr. 10 depuse de dl Guzun Ion cu examinarea acesteia in fond, privind invalidarea
mandatului a dl Dontu Anatolie. Pct. 2 al Hotaririi mentionate, se admite contestatia
cunr. 17 din 08.11.2023 a CECE Causeni nr. 10 depuse de catre Lebedev Victor cu
examinarea acesteia in fond privind invalidarea mandatului de primar al dl Dontu
Anatolie si in pct. 3 al hotaririi s-a invalidat mandatul de primar al or. Causeni,
urmare a exercitiului electoral desfasurat la 05.11.23.

A mentionat cd, aceste doua hotdrari adoptate de Consiliul de Circumscriptie
Electorala Causeni nr.10/1 din 19.11.2023, le considera contradictorii si ilegale, care
urmeazd a fi declarate nule, or, legislatia nationald nu prevede elaborarea unui
dispozitiv al hotaririi, ulterior o hotdrare motivata care solutie fiind in contradictie.

Cu privire la contestarea primei hotariri (nemotivate), mentioneaza ca, organul
electoral la emiterea actului administrativ urma, pe langa motivarea de drept, sa
indice 1 motivarea in fapt si anume oportunitatea emiterii actului administrativ,
inclusiv modul de exercitare a dreptului discretionar, daca este cazul, iar fiind in
cazul actului administrativ defavorabil, urma sd contina o descriere succinta a
procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe,
audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului.

Paratul la emiterea hotararii privind invalidarea mandatului de primar al or.
Causeni, r-nul Causeni lui Anatolie Dontu, nu a motivat complet actul conditie
obligatorie si parte integrantd a actului administrativ individul care conditioneaza
ilegalitatea hotararii contestate.

O alta incalcare esentiald admisd in procesul examinarii contestatiei i
adoptarea unei hotariri in termen, or, paratul a incalcat in mod vadit Codul electoral
si anume comunicarea actului administrativ individual Iui Anatolie Dontu, cit si
nepublicarea informatiei pe pagina web a CEC, acest drept fiind incalcat in mod
vadit lui Dontu Anatolie.

A notat ca, un alt temei al declararii nulitatii hotararilor adoptate este faptul ca,
potrivit extrasului din Procesul-verbal al sedintei Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Raionale Causeni nr.10 din 23.11.23 ora 17:00 in calitate de
membrii ai comisiei urmau a fi prezenti 11 membri, insa prezenti la sedintad au fost
7, dintre care s-a votat pentru admiterea contestatiei — 2, contra - 4 s-a abtinut 1, iar
pentru respingere au votat pentru — 4, contra — 2, abtinere - 1. Astfel, potrivit
extrasului din procesul-verbal al sedintei consiliului, urma a fi admisa sau respinsa
contestatia, cu votul a 2/3 din consilierii prezenti, astfel sedinta consiliului fiind
deliberativa, dar la invalidarea mandatului urma sa fie prezenti 2/3 din membri alesi,
ce constituie 7 membri, astfel pentru neadmiterea contestatiei au votat 4 membri,
astfel neintrunindu-se numarul necesar de voturi.

Potrivit Regulamentului privind procedura de solufionare si examinare a
contestatiilor de catre organul electoral in perioada electorala elaborat de CEC,
raportat la spetd, Comisia Electorald de Circumscriptie al raionului Cduseni, a
incélcat legislatia neadoptand hotarirea motivata si neindicand in procesul-verbal
preciziile sedintei, consiliul prin care a fost examinata contestatia lui Anatolie
Donftu, incalcind in mod vadit legislatia electorala, la fel nefiind indicate adoptarea
hotaririi cu privire la solutionarea contestatiei, fiind incdlcat Regulamentul
mentionat cit i legislatia electorala.



Prin actul administrativ individual, au fost constatate un sir de derogari si
mentioneaza ca, la 05.11.2023 Anatolie Dontu candidat din partea Partidului Politic
,2Demnitate si Adevar” a fost ales cu o cota parte din numarul de voturi valabile
exprimate 76,30% circa 4907 voturi valabile exprimate.

Astfel, potrivit proceselor-verbale privind rezultatele numararii voturilor,
voturi valabile exprimate pentru Anatolie Donfu, au votat 4907 cetateni din numarul
de alegatori care au participat la votare 6553, iar paratul la emiterea hotaririi prin
care nu a validat mandatul primarului Anatolie Dontu, care a fost ales de catre
cetatenii orasului Causeni in proportie de 76,30% a incalcat vadit vointa poporului
care constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa s-a exprimat la 05.11.23 prin
alegeri libere, care au avut loc prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.

A mai mentionat cd, statul a garantat cetdtenilor orasului Causeni exprimarea
vointei libere prin apdrarea principiilor democratice si a normelor dreptului electoral
la care paratul prin emiterea unei hotariri ilegale a incélcat dreptul cetatenilor or.
Causeni la apdrarea principiilor democratice a normelor dreptului electoral si la
vointa poporului prin exprimarea libera a votului egal, direct, secret si liber exprimat
in favoarea primarului Anatolie Dontu.

A indicat ca, hotararea Consiliului Electoral de Circumscriptie nr. 67 din
19.11.2023 contine anumite erori §i inexactitati, inclusiv de ordin procedural care,
de rand cu alte abateri esentiale de la legislatie, au generat incédlcarea drepturilor sale
constitutionale. La caz, paratul la 19.11.2023, peste 14 zile, a adoptat hotararea de
invalidare a mandatului incalcand flagrant normele legale. Consiliul Electoral de
Circumscriptie nr. 10/1 Causeni, cat si Consiliul Electoral al Circumscriptiei r-nul
Causeni si-au motivat adoptarea hotaririi pe faptul cad Anatolie Dontu ar fi privat
printr-un act definitiv si irevocabil emis de Autoritatea Nationala de Integritate nr.
188/18 din 17.06.2021. Aceasta motivatie o considera neintemeiatd si nefondata
bazata pe interpretarea eronatd a hotaririlor judecatoresti.

A subliniat ca, paratul a adoptat la 05.10.2023 hotararea nr. 26 de inregistrare
a sa 1n calitate de primar din partea Partidului Politic ,,Demnitate si Adevar” pentru
alegerile locale din 05.11.23, iar actul administrativ de inregistrare ca concurent
electoral nu a fost contestat, prin urmare decizia din 05.10.2023 are puterea lucrului
decis conform art. 140 din Codul administrativ. Totodata, Comisia Electorala
Centrald, prin demersul nr. 3132 din 04.10.2023 a facut publica lista subiectilor in
privinta carora au fost aplicate interdictii de a nu ocupa functii elective, In baza
datelor oferite de ANI prin scrisoarea nr. 04/7532 din 03.10.2023. In baza unui act
administrativ favorabil, in lipsa restrictiilor stabilite de ANI si CEC a participat la
alegerile locale din 05.11.2023.

A evidentiat ca, Lebedev Victor, Guzun Ion, Ambroci Ivanov Tamara si altii
nefiind de acord au contestat hotararea Comisiei Electorale al Circumscriptiel
Electorale nr.10/1 Causeni la Consiliul Electoral al Circumscriptiei electorale nr. 10
Causeni. lar prin Decizia din 12.10.23 contestatiile au fost respinse ca neintemeiate.

Prin hotararea din 13 octombrie 2023 a Judecatoriei Causeni, sediul Stefan
Voda, cererile de chemare in judecata au fost respinse ca neintemeiate si nefondate.

Potrivit continutului contestatiilor depuse de Victor Lebedev si lon Guzun, prin
care solicita invalidarea mandatului de primar a lui Anatolie Dontu, se atesta acelasi
motive, prin care ultimii invoca actul 118/18 din 17.06.21, care prin hotararea
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Judecatoriei Causeni, sediul Stefan Voda din 13.10.2023 instanta s-a €Xpus asupra
motivelor invocate, respingadndu-le, pe motiv ca Actul de constatare nu a fost
executat si in prezent nu are putere juridicd. La baza admiterii contestatiei lui
Lebedev Victor si Guzun lon si emiterii hotararii Comisiei Electorale de
Circumscriptie Causeni nr.10/1 a stat motivele aceluiasi act de constatare nr. 188/18
din 17.06.21, care nu este executat si nu are putere juridica, iar instanta a respins
contestatiile ca fiind neintemeiate. Astfel, paratul contrar hotararilor judecatoresti a
admis ilegal contestatia, incalcand in mod vadit principiul puterii lucrului judecat.

A solicitat anularea hotararii din 19.11.23 a Consiliului Electoral de
Circumscriptie Causeni nr. 10/1 si emiterea unei hotarari prin care sa fie dispusa
validarea mandatului de primar a lui Donfu Anatolie in calitate de candidat la functia
de primar al or. Causeni din partea Partidului Politic ,,Demnitate si Adevar” in cadrul
alegerilor locale generale din 05.11.2023.

La 29 noiembrie 2023, Presedintele Partidului Politic ,,Platforma Demnitate si
Adevar”, Dinu Plingdu a depus cerere de alaturare in care este indicat cd, conform
rezultatelor finale ale alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023, afisate public
pe pagina web (https://rezultate.cec.md/) a Comisiei Electorale Centrald, dl. Donfu
Anatolie a acumulat 4907 de voturi valabil exprimate, ce constituie 76,30% din
numirul de voturi valabil exprimate. In sedinta Consiliului Electoral de
Circumscriptie Causeni nr. 10 din 23 noiembrie 2023, in urma atacarii pe calea
prevazuta de Codul electoral a hotararii mentionate, nu a fost adoptata o hotarare pe
motiv c¢d nu s-au acumulat numarul necesar de voturi la adoptarea solutiei asupra
cererii prealabile depuse de catre Anatolie Dontu la hotararea Consiliului Electoral
de Circumscriptie Electorald Causeni nr. 10/1 din 19 noiembrie 2023 prin care a fost
dispus invalidarea mandatului de primar al or. Causeni, r-nul Causeni lui Anatolie
Dontu in calitate de candidat la functia de primar a or. Causeni din partea Partidului
Politic ,,Demnitate de Adevar” pentru alegerilor locale generale din 05 noiembrie
2023.

A specificat ca, hotdrarea mentionata este ilegald si abuziva care urmeaza a fi
anulata in tot, din urmatoarele considerente.

Prerogativa de validare a mandatului de primar ales, la caz a dlui Dontu
Anatolie, este a Consiliului electoral de circumscriptie electorald raionala Causeni
nr. 10/1. Hotararea contestata, emisa de catre CECEO Causeni nr. 10/1, este vadit
ilegald, dat fiind faptul cd autoritatea emitentd nu avea dreptul sd invalideze
mandatul de primar al orasului Causeni.

Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, alegerile democratice sunt
decisive pentru garantarea respectdrii vointei poporului la formarea corpului
legislativ sau a guverndrii la toate nivelurile, dar si a faptului ca organele alese sunt
alcatuite din reprezentanti eficienti.

Avand in vedere faptul ca se atenteaza la valorile supreme, garantate de
Constitutie, precum si este creatd o ingerinta in drepturile si interesele legitime ale
dlui Donfu Anatolie, considera necesar ca hotararea contestata urmeaza a fi anulata
in tot.

Prin prisma acestor prevederi, CECE Causeni nr. 10/1 a esuat in mentinerea
caracterului legal al procedurii, precum si nu a motivat sub nici o forma hotararea
contestata.



Mai mult, in hotararea contestata, se face referinta la careva probe prezentate,
care nu sunt analizate si descrise in raport cu o actiune fie a autoritaii propriu zise,
fie a unui concurent electoral.

Altfel spus, nu existd un context in care sa fie examinate aceste probe - de
exemplu contestatia unui subiect electoral. Constata caracterul disproportionat al
sanctiunii aplicate dlui Anatolie Donfu, in raport cu presupusele probe, care ar
conditiona validitatea alegerii sale in calitate de primar al or. Causeni.

In lumina jurisprudentei CEDO, deciziile de invalidare a alegerilor trebuie si
reflecte o reala imposibilitate de a stabili dorintele alegatorilor.

Se atestd ca, dl Dontu Anatolie in cadrul alegerilor locale generale din 05
noiembrie 2023, a acumulat 76,30% din voturile valabil exprimate in cadrul
scrutinului - un rezultat ce reflectd cu certitudine dorinta si vointa alegitorilor. In
temeiul jurisprudentei Curtii Europene, s-a stabilit ca falsificarile comise de doi
agenti electorali nu au reusit sd afecteze rezultatul final al alegerilor, castigate de
reclamant. Cu toate acestea, autoritatile nationale au invalidat rezultatele incalcand
dreptul electoral intern si netinand seama de impactul limitat al efectelor
falsificarilor respective. Procedand astfel, autoritatile nationale au ajutat de fapt la
obstructionarea procesului electoral. Acestea au adus atingere in mod arbitrar
drepturilor electorale ale reclamanter impiedicandu-i accesul la functia
parlamentard. Curtea a concluzionat astfel ca invalidarea indica o lipsd de
consideratie fatd de integritatea procesului electoral care nu poate fi in concordanta
cu spiritul dreptului la alegeri libere.

Aplicand la caz aceasta jurisprudenta, prin menginerea hotararii contestate, este
afectatd integritatea procesului electoral din acest scrutin, prin ingerinta arbitrara in
dreptul dl. Dontu Anatolie, de a accesa functia de primar al or. Causeni.

A solicitat presedintele Partidului Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”,
Plingdu Dinu atragerea in calitate de persoana tertd si anularea in tot a hotararii
Consiliului Electoral de Circumscriptie Causeni nr. 10/1 cu privire la invalidarea
mandatului de primar al orasului Causeni, raionul Causeni a dlui Dontu Anatolie nr.
67 din 19.11.2023 si emiterea unei noi hotdrari prin care sa se valideze mandatul de
primar al orasului Causeni, raionul Causeni a dlui Dontu Anatolie, urmare a
exercitiului electoral desfasurat in data de 05.11.2023.

Prin incheierile din 28 noiembrie 2023 si 29 noiembrie 2023 a Judecatoriei
Causeni, sediul Central, au fost atrasi in proces in calitate de terti Consiliul Electoral
al Circumscriptiei Electorale raionale Causeni nr. 10, lon Guzun, Victor Lebedev si
presedintele Partidului Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, Dinu Plingau (f.d.
86-87, 96-97, vol. I).

Prin hotararea din 29 noiembrie 2023 a Judecatoriei Causeni, sediul Central, a
fost admisa actiunea, a fost anulata hotararea nr. 67 din 19 noiembrie 2023 emisa de
catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Causeni nr. 10/1 cu privire la
invalidarea mandatului de primar al orasului Causeni, raionul Causeni a domnului
Dontu Anatolie si a obligat Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Causeni
nr. 10/1 sa valideze mandatul primarului ales Dontu Anatolie, candidat la functia de
primar al orasului Causeni, din partea Partidului Politic ,,Platforma Demnitate si
Adevar”, in cadrul alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (f.d. 115, 130-
150, vol. I).



Prin decizia din 11 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, apelul declarat
de Ion Guzun impotriva hotararii din 29 noiembrie 2023 a Judecatoriei Causeni,
sediul Central, a fost declarat inadmisibil pe motiv ca motivarea apelului nu a fost
depusa in termenul prevazut de lege.

Au fost respinse cererile de apel inaintate de Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Causeni nr. 10/1 si Victor Lebedev, cu mentinerea
hotararii din 29 noiembrie 2023 a Judecatoriei Causeni, sediul Central.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca, odata ce Anatolie Dontu a
fost admis in cursa electorala si a participat la alegerile locale generale, la invalidarea
mandatului, nu pot fi retinute prevederile Actului de constatare nr. 188/18 din
17.06.2021 si a Actului de constatare nr. 282/09 din 30.06.2022, la care fac referire
apelantii, deoarece hotararea nr. 26 din 05.10.2023 emisa de Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Caugeni nr. 10/1 a cdpatat puterea de lucru judecat si prin
urmare a trecut testul de admisibilitate prevazut de art.16 alin.(2) lit.d) din Codul
electoral.

La acest capitol, instanta ierarhic inferioard a notat ca, constatarile din actul de
constatare nr. 282/09 din 30.06.2022 vor putea fi puse in executare, doar dupa
devenirea acestuia definitiv si irevocabil, Tnsd in prezent aceasta situatie nu se atesta.

Instanta de apel a evidentiat cd instanta de fond intemeiat a retinut ca, Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Causeni nr. 10/1 nu si-a exercitat dreptul
discretionar in conformitate cu prevederile legale, emitind o hotarare ce nu se
bazeazd pe o investigatie eficientd si corespunzator scopului prevazut de Codul
Electoral, or, insusi Autoritatea Nationald de Integritate, la data de 04.10.2023, a
expediat in adresa Consiliilor electorale de circumscriptie, Lista actualizatda a
persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica,
iar, Dontu Anatolie, nu figureaza in aceasta lista actualizata.

La fel, instanta de fond corect a constatat ca, in dispozitivul hotararii nr. 67 si
in dispozitivul hotararii motivate nr. 67, care au fost emise in aceeasi zi - la
19.11.2023, de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Causeni nr.
10/1, nu corespunde continutul dispozitivelor, avand continut diferit, fiind inserate
arbitrar inca 2 (doud) puncte in hotararea motivata.

A concluzionat ca, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Causeni nr.
10/1, la emiterea hotararii nr. 67 din 19.11.2023, vadit a incalcat prevederile art. 31
si art. 118 din Codul administrativ, care prevede expres ca, actul administrativ
urmeaza Tn mod obligatoriu sa fie motivat de catre autoritatea emitentd, or,
nemotivarea actului administrativ de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Causeni nr. 10/1, incalca grav drepturile persoanelor, pe care ii vizeaza
actul.

In final, instanta de apel a apreciat ca fiind justa si intemeiata solutia instantei
de fond privind anularea hotararii nr. 67 din 19 noiembrie 2023 emisa de catre
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Causeni nr. 10/1 cu privire la
invalidarea mandatului de primar al orasului Causeni, raionul Causeni a domnului
Dontu Anatolie, ca fiind emisa contrar legii. Subsecvent, instanta de fond intemeiat
a ajuns la concluzia de a obliga Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Causeni nr. 10/1 sa valideze mandatul primarului ales Dontu Anatolie, candidat la
functia de primar al orasului Causeni, din partea Partidului Politic ,,Platforma
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Demnitate s1 Adevar”, in cadrul alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023,
or, careva motive de invalidare a mandatului nu sunt.

Referitor la apelul nemotivat declarat de lon Guzun, instanta de apel a retinut
ca, termenul de 3 zile acordat de lege pentru depunerea apelului motivat a expirat la
07 decembrie 2023, zi de joi, insd pana 1n prezent partea nu a depus apelul motivat,
din care motiv apelul declarat de Ion Guzun urmeaza a fi declarat inadmisibil, or,
acesta este un temei separat de inadmisibilitate a cererii de apel.

La 13 decembrie 2023, ora 09.20, Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Causeni nr. 10/1 a depus recurs nemotivat, ulterior la 14 decembrie 2023
a depus recurs motivat impotriva deciziei din 11 decembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand anularea deciziei contestate si hotararea instantei de fond, cu
adoptarea unei decizii noi.

In motivarea recursului, a reiterat circumstantele de fapt si de drept indicate in
cererea de apel motivata.

Suplimentar a invocat ca, instanta de apel a interpretat in mod eronat legea, a
incalcat dreptul la un proces echitabil in sensul art. 6&1 CEDO in coroborare cu art.
432 alin. (4) din Codul de procedura civila.

A concluzionat ca, Donfu Anatolie este decazut din dreptul de a mai exercita o
functie publica si/sau o functie cu demnitate publica cu exeptia functiilor elective,
pe o perioada de 3 ani, de la data eliberarii sau destituirii din functia publica ori de
demnitate publica respectiva sau de la data incetarii de drept a mandatului sau. Daca
persoana a ocupat o functie electivd ea nu mai poate ocupa aceiasi functie pe o
perioada de 3 ani, de la data incetarii mandatului.

La 13 decembrie 2023, ora 09.22, lon Guzun a depus recurs nemotivat, ulterior
la 15 decembrie 2023 a depus recurs motivat Tmpotriva deciziei din 11 decembrie
2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdnd anularea deciziei contestate si hotararea
instantei de fond, cu adoptarea unei decizii noi.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la Curtea
Suprema de Justitie in termen de doua luni de la pronuntarea hotararii sau a deciziei
motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce tin
de activitatea administrativd privind domenii specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului
cod numai daca aceastd reglementare este absolut necesard si nu contravine
principiilor prezentului cod.

In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

In virtutea alineatului 8 al aceluiasi articol, inaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cailor de atac impotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).



Decizia Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata public la 11 decembrie 2023,
si conform extrasului din posta electronica, decizia instantei de apel a fost notificata
recurentilor la 14 decembrie 2023, ora 09.51.

Astfel, calea de atac in ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului
legal.

Curtea Suprema de Justitie, la 15 decembrie 2023, ora 10.52, a expediat in
adresa intimatilor copia cererilor de recurs, cu instiintarea despre posibilitatea
depunerii referintei, fapt ce se confirma prin scrisoarea de insotire si avizul de
receptie, anexate la materialele dosarului.

La 17 decembrie 2023, ora, 19.31, prin intermediul postei electronice, avocatul
Kusnir Mariana in interesele lui Dontu Anatolie a depus referinta asupra cererilor de
recurs, solicitind respingerea acestora ca fiind neintemeiate.

La 18 decembrie 2023, ora, 13.51, prin intermediul postei electronice, avocatul
Serotila Igor in interesele Partidului Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” a depus
referinta asupra cererilor de recurs, solicitand declararea recursurilor ca fiind
inadmisibile.

Conform art. 247 din Codul administrativ, recursul considerat admisibil se
examineaza fara ingstiintarea si audierea participantilor la proces, cu exceptia
recursului in care se invocd intemeiat art. 245! alin.(1) lit.b) si d). Completul poate
decide si in alte cazuri invitarea participantilor in sedintd pentru a se pronunta cu
privire la recursul considerat admisibil.

La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie nu a considerat
oportun de a cita participantii la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele
invocate 1n recurs, deoarece criticele recurentilor, au fost expuse cu suficienta
claritate.

Referitor la recursul declarat de lon Guzun.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul
se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, potrivit
prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate.
Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de
judecata care a emis hotararea contestata.

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce tin
de activitatea administrativd privind domenii specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului
cod numai daca aceastd reglementare este absolut necesard si nu contravine
principiilor prezentului cod.

In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

In virtutea alineatului 8 al aceluiasi articol, inaintarea actiunilor in contencios

administrativ, precum si exercitarea cailor de atac Tmpotriva actelor judecatoresti se
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efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).

Din materialele cauzei urmeaza ca, hotarirea Judecatoriei Causeni, sediul
central, din 29 noiembrie 2023, i-a fost notificata lui lon Guzun la 04 decembrie
2023 (f.d.152, Vol.I). Termenul de 3 zile acordat pentru depunerea apelului pentru
Ion Guzun a expirat la 7 decembrie 2023, insa el nu a prezentat apelul motivat nici
pana la data examindrii apelului.

In circumstantele retinute supra, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie concluzioneaza ca fiind corectd solutia instantei de apel de declarare a
apelului depus de catre lon Guzun ca fiind inadmisibil.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca Decizia din
11 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in partea declararii apeluilui lui Ion
Guzun ca fiind inadmisibil, este adoptata in conformitate cu legislatia in vigoare, cu
aprecierea completd a tuturor probelor si a circumstantelor cauzei, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie o considera intemeiata, or, recurentul lon
Guzun nu a intreprins vreo actiune de a prezenta motivarea apelului in modul si
termenul stabilit de lege, motiv pentru care Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a-i respinge recursul.

Examinand materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul depus de Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Causeni nr. 10/1, se considera admisibil, insd urmeaza a fi respins, din
considerentele ce urmeaza.

Conform art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, in urma examinarii
recursului, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul si mentine hotararea si/sau decizia.

Conform art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de Infaptuire a activitdtii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinandu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Potrivit art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativd reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

Art. 17 din Codul administrativ prevede ca, drept vatadmat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Conform prevederilor art. 20 alin. (1) din Codul administrativ, dacd printr-0
activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege,
acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire
la care decid instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

In corespundere cu art.21 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice
si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.

Reiesind din prevederile art.22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile

publice si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu.
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Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

In virtutea art. 39 din Codul administrativ, controlul judecitoresc al activitatii
administrative este garantat si nu poate fi ingradit. Orice persoana care revendica un
drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul art.17 sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata competente.

In conformitate cu art. 93 din Codul administrativ, care stabileste sarcina
probatiunii, fiecare participant probeaza faptele pe care isi Intemeiaza pretentia. Prin
derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite
exclusiv sferei sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii sunt admisibile doar
in baza prevederilor legale.

Prin prisma art.194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de examinare
a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In corespundere cu art. 219 alin. (1) Cod administrativ, instanta de judecata este
obligata sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legatad nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti.

Dupa cum denota actele cauzei, la 26 noiembrie 2023, Anatolie Dontu a depus
actiune in ordinea contenciosului administrativ, impotriva Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Causeni nr. 10/1 cu privire la anularea actului
administrativ defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ favorabil (f.d.3-
12).

Prin incheierea Judecatorier Causeni, sediul Central din 28 noiembrie 2023, au
fost atrasi in proces in calitate de terti Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale raionale Causeni nr. 10, Ion Guzun, Victor Lebedev si presedintele
Partidului Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” Dinu Plingau.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instanta, prin hotararea Judecatoriei
Causent, sediul Central din 29 noiembrie 2023, a admis actiunea, a anulat Hotarirea
nr. 67 din 19 noiembrie 2023 emisa de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Causeni nr. 10/1 cu privire la invalidarea mandatului de primar al orasului
Causent, raionul Causeni a domnului Dontu Anatolie si a obligat Consiliul Electoral
al Circumscriptiei Electorale Causeni nr. 10/1 sa valideze mandatul primarului ales
Dontu Anatolie, candidat la functia de primar al orasului Causeni, din partea
Partidului Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”, in cadrul alegerilor locale
generale din 05 noiembrie 2023 (f.d. 115).

Judecand in ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 11
decembrie 2023, apelul declarat de Ion Guzun impotriva hotararii din 29 noiembrie
2023 a Judecatoriei Causeni, sediul Central, I-a declarat inadmisibil pe motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege. Au fost respinse
cererile de apel inaintate de Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Causeni
nr. 10/1 si Victor Lebedev, cu mentinerea hotararii din 29 noiembrie 2023 a
Judecatoriei Causeni, sediul Central.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie analizand materialele
dosarului in coraport cu normele juridice ce guverneaza raportul juridic litigios,
ajunge la concluzia cd solutia instantei de apel este justa, avand la baza cumulul
dovezilor administrate in cadrul dezbaterilor judiciare, carora le-a fost data
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aprecierea juridica cuvenita.

In sustinerea concluziei, instanta de recurs mentioneazi urmitoarele.

In conformitate cu art.37 alin. (1) lit. j) din Codul electoral, in perioada
electorald, consiliul electoral de circumscriptie are urmatoarele atributii: examineaza
cererile si contestatiile asupra hotararilor si a actiunilor/inactiunilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare, dupa caz, ale consiliilor electorale de circumscriptie
de nivelul intai.

Conform art.16 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, nu pot fi alese persoanele
private de dreptul de a ocupa functii de raspundere prin hotarare judecatoreasca
definitiva. Organele electorale sunt informate despre existenta interdictiei de catre
Ministerul Justitiei, Autoritatea Nationald de Integritate si/sau de catre Ministerul
Afacerilor Interne.

Potrivit art. 23 alin. (6) din legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor persoanelor stabilite, subiectul declararii eliberat sau destituit din functie
potrivit prevederilor alin. (3)—(5) este decazut din dreptul de a mai exercita o functie
publica si/sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor elective, pe o
perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publica ori de
demnitate publica respectiva sau de la data incetarii de drept a mandatului sau. Daca
persoana a ocupat o functie electivd, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioada de 3 ani de la data Incetarii mandatului.

La acest capitol, Completul de judecata retine ca, potrivit actului de constatare
nr. 188/18 din 17.06.2021 emis de catre Inspectoratul de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate al Republicii Moldova, s-a constatat ca, Dontu Anatolie,
exercitand functia de primar al or. Causeni, a incélcat regimul juridic al conflictelor
de interese (f.d. 40 — 46 dosar administrativ). Potrivit pct. 3 al actului de constatare
nr. 188/18 din 17.06.2021 este indicat ca, din moment ce actul de constatare ramine
definitiv, se sesizeaza in conditiile legii organul competent in vederea incetarii
mandatului de primar al or. Causeni detinut de dl Anatolie Dontu. Iar la pct. 4 al
actului de constatare nr. 188/18 din 17.06.2021 este specificat ca, din momentul
incetarii mandatului in conformitate cu pct. 3, se decade dl Anatolie Dontu din
dreptul de a ocupa functia de primar si orice alte functii de demnitate publica, cu
exceptia celor electorale, pe o perioadd de 3 ani, cu inregistrarea mentiunii in
Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau
de demnitate publica.

Sub acest aspect, se noteaza ca, actul de constatare nr. 188/18 din 17.06.2021
emis de autoritatea nationald de Integritate a fost mentinut prin hotararea din 19
octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 47 dosar administrativ),
incheierea din 16 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 48-51 dosar
administrativ) si decizia 11 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie din (f.d. 15, 52-
56 dosar administrativ).

La 09 iunie 2022, Autoritatea Nationald de Integritate, a inaintat actiune
impotriva lui Anatolie Dontu, privind incetarea inainte de termen a mandatului de
primar in or. Cduseni.

Potrivit art. 39 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, daca actul de constatare ramane definitiv, Autoritatea sesizeaza, in
termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatiei publice sau a autoritatii

responsabile de numirea 1n functie a subiectului declardrii in vederea incetarii
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mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale acestuia.

Completul de judecata retine ca termenul de 5 zile nu este unul de decadere si
omiterea acestuia nu inldturd efectele prevazute in actul de constatare a Autoritatii
nationale de Integritate.

Cu toate acestea, prin incheierea din 03 octombrie 2022 a Judecatoriei Causeni,
sediul Central, actiunea a fost declarata inadmisibila, in temeiul art.207 alin.(2) lit.
d) din Codul administrativ, din motivul omiterii termenului de inaintare a actiunii
prevazut la art.209.

Prin decizia din 23 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins recursul
declarat de catre Autoritatea Nationald de Integritate impotriva incheierii din 03
octombrie 2022 a Judecatoriei Causeni, sediul Central.

Prin decizia din 23 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost concluzionat
ca, ,,...odata ce actul de constatare nr.188/18 din 17 iunie 2021, prin care s-a
constatat ca, Anatolie Dontu-primar in or. Causeni nu a declarat, nu a solutionat si
a admis consumarea conflictelor de interese la examinarea petitiei lui lon Ciontoloi
cu incalcarea legislatiei, motiv din care, s-a dispus incetarea inainte de termen a
mandatului Primarului in or. Causeni - Anatolie Dontu si decaderea ultimului din
dreptul de a exercita functia de primar si functii de demnitate publica pe un termen
de 3 ani din data la care mandatul Primarului in or. Causeni - Anatolie Dontu, va
inceta, cu inscrierea, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictia de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica, a devenit definitiv prin decizia
Curtii Supreme de Justitie din 11.05.2022, Autoritatea Nationala de Integritate, in
termen de cel mult 5 zile, urma sa se adreseze cu sesizare in vederea incetarii inainte
de termen a mandatului de primar in or. Causeni al lui Anatolie Dontu. Or, dupa
cum s-a indicat mai sus, conform art. 39 alin. (3) al Legii nr.132 din 17 iunie 2016
privind Autoritatea Nationala de Integritate, daca actul de constatare ramane
definitiv, Autoritatea sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatiei
publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului declararii
in vederea Incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale
acestuia. Astfel, Completul judiciar atesta ca, instanta de fond just a stabilit ca,
Autoritatea Nationala de Integritate s-a adresat cu actiunea data peste termenul
prevazut de art.39 alin. (3) al Legii nr.132 din 17 iunie 2017 privind Autoritatea
Nationala de Integritate, care, in speta, are caracter special in raport cu prevederile
art.209 alin. (1) Codul administrativ...”.

Conform art. 123 alin. (2) din Codul de procedura civila, faptele stabilite printr-
o hotérire judecatoreasca irevocabila intr-o cauza civila solutionatd anterior in
instantd de drept comun sau in instantd specializata sint obligatorii pentru instanta
care judeca cauza si nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu pot fi contestate la
judecarea unei alte cauze civile la care participa aceleasi persoane.

Respectiv, decizia Curtii de apel Chisindau din 23 ianuarie 2023 devenind
irevocabila si dobandind putere de lucru judecat, actul de constatare nr. 188/18 din
17.06.2021 nu mai putea produce efecte in raport cu Dontu Anatolie.

In continuare, instanta de recurs subliniazi ca, in temeiul hotirarii nr. 18 din
03.10.2023 emisa de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Causeni
nr. 10/1 s-a hotarat respingerea inregistrarii D-lui Anatolie Dontu in calitate de
candidat la functia de primar al or. Causeni din partea Partidului Politic Demnitate

si Adevar pentru alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023 (f.d. 10 dosar
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administrativ). Temei de emitere a hotararii nr. 18 din 03.10.2023 a servit demersul
Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova nr. CEC-8/3028 din 20.09.2023
privind listele persoanelor private de a ocupa functii de raspundere cit si Actul de
constatare nr. 188/18 din 17.06.2021 emis de catre Autoritatea Nationala de
Integritate. Potrivit demersului Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova
nr. CEC-8/3028 din 20.09.2023, expediat Consiliilor electorale de circumscriptie,
avind anexat Lista persoanelor private de dreptul de a ocupa functii de raspundere
prin actul de constatare emis de Autoritatea Nationala de Integritate, in care la pct.
19 se regdseste Anatolie Dontu (f.d. 4, 5 dosar administrativ). Ulterior, la 04.10.2023
Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova, a expediat Consiliilor electorale
de circumscriptie, Demersul nr. CEC-8/3132, avind anexat Lista Actualizata a
persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica,
prezentata de catre Autoritatea Nationald de Integritate prin scrisoarea nr. 04/7532
din 03.10.2023 (f.d. 11 dosar administrativ). Potrivit demersului mentionat supra se
atesta ca, Anatolie Dontu nu figureaza in Lista Actualizata a persoanelor care au
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, prezentata de catre
Autoritatea Nationala de Integritate prin scrisoarea nr. 04/7532 din 03.10.2023 (f.d.
12 - 13 dosar administrativ). De asemenea, de catre Comisia Electorald Centrala a
Republicii Moldova, a fost expediata Consiliilor electorale de circumscriptie de
nivelul al doilea, Demersul nr. CEC-8/3134 din 04.10.2023, la care a fost anexata
Lista persoanelor care nu pot fi Tnregistrate in calitate de concurenti electorali, in
care Anatolie Dontu nu este inscris (f.d. 14 - 17 dosar administrativ). Respectiv, la
data de 05.10.2023 Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Causeni nr.
10/1, a emis Hotarirea nr. 25/1, prin care a hotarit anularea Hotaririi nr. 18 din
03.10.2023 al Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Causeni nr. 10/1 cu
privire la respingerea inregistrarii domnului Dontu Anatolie candidat din partea
Partidului Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” la functia de primar al or.
Causeni pentru alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023 (f.d. 18 dosar
administrativ). Tot in aceeasi zi, 1a 05.10.2023 Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Causeni nr. 10/1 a emis Hotdrirea nr. 26, prin care 1-a inregistrat pe dl
Anatolie Dontu in calitate de candidat la functia de primar din partea Partidului
Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” pentru alegerile locale din 05 noiembrie
2023 (f.d. 18 dosar administrativ).

Victor Lebedev, Tatiana Ambroci-Ivanov si lon Guzun, nefiind de acord cu
hotararea nr. 26 din 05.10.2023, au actionat in instanta de judecatd Consiliul
Electoral de Circumscriptie Electorald 10/1 Causeni si pe Anatolie Dontu. Conform
hotaririi Judecatoriei Causeni, sediul Stefan Voda, nr. 3-7/2023 din 13.10.2023,
cererea de chemare 1n judecatd depusa de Victor Lebedev, Tatiana Ambroci-lvanov,
Ion Guzun impotriva Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala 10/1
Causeni, Anatolie Dontu cu privire la abrogarea Hotaririi nr. 26 din 05.10.2023 a
CECE nr. 10/1 Causeni, a fost respinsa ca fiind neintemeiata (f.d. 13 - 22).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-1246/23 din 25.10.2023, cererile
de apel depuse de Tatiana Ambroci-Ivanov si Victor Lebedev impotriva hotaririi
Judecatoriei Causeni sediul Stefan Voda din 13.10.2023, au fost declarate
inadmisibile, din motiv ca apelantii nu au depus in termen legal motivarea cererii de
apel (f.d. 23-25).

Instanta de recurs va respinge alegatiile recurentului privind practica judiciara
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stabilitd in cauzele de contencios administrativ a Curtii Supreme de Justitie, ofr,
specificul prezentei cauzei nu este similar cu cauzele nr.3ra-1065/23 din 01.11.23 si
3ra-1085/23 din 10.11.23, indicate de recurent. Dupa cum s-a mentionat supra, la
caz, Autoritatea Nationald de Integritate, a inaintat actiune impotriva lui Anatolie
Dontu, privind incetarea inainte de termen a mandatului de primar in or. Causeni.
Prin incheierea din 03 octombrie 2022 a Judecatoriei Causeni, sediul Central,
actiunea a fost declaratd inadmisibila, in temeiul art.207 alin.(2) lit. d) din Codul
administrativ, din motivul omiterii termenului de inaintare a actiunii prevazut la
art.209, iar, prin decizia din 23 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
recursul declarat de catre Autoritatea Nationald de Integritate Tmpotriva incheierii
din 03 octombrie 2022 a Judecatoriei Causeni, sediul Central.

La acest capitol, instanta de recurs specifica ca, hotararea judecatoreasca
reprezintd actul final de dispozitie al unei instante judecdtoresti. Hotararea
judecatoreasca irevocabild dispune de autoritatea lucrului judecat si produce unele
efecte juridice precum: exclusivitatea, prejudicialitatea, obligativitatea,
executorialitatea. Asa fiind, potrivit efectului prejudicialitatii, faptele si raporturile
juridice stabilite anterior printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila sunt obligatorii
pentru instanta care judeca o alta pricind la care participd aceleasi persoane.

In aceiasi ordine de idei, securitatea raporturilor juridice presupune respectarea
principiului ’res judecata”, adica principiul caracterului irevocabil al hotararilor
judecatoresti. Nici o parte nu are dreptul sd solicite revizuirea unei hotérari
irevocabile si obligatorii, doar cu scopul de a obtine o reexaminare si 0 noua
determinare a cauzei.

Reiesind din cele constatate supra, instanta de recurs atesta cd, nu pot fi retinute
prevederile actului de constatare nr. 188/18 din 17.06.2021 si a Actului de constatare
nr. 282/09 din 30.06.2022, la care face referire recurentul pentru motivele indicate
supra. De asemenea, Completul de judecatd retine ca, constatarile din actul de
constatare nr. 282/09 din 30.06.2022 vor putea fi puse in executare, doar dupa
devenirea acestuia definitiv si irevocabil, Insa in prezent aceasta situatie nu se atesta.

Sintetizand cele reliefate supra, instanta de recurs constata justetea solutiei
instantelor de judecata ierarhic inferioare cu privire la anularea hotararii nr. 67 din
19 noiembrie 2023 emisa de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Causeni nr. 10/1 cu privire la invalidarea mandatului de primar al orasului Causent,
raionul Causeni a domnului Dontu Anatolie, ca fiind emisa contrar legii.

In consecutivitatea celor descrise supra, urmare a anularii hotararii nr. 67 din
19 noiembrie 2023 emisd de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Causeni nr. 10/1 cu privire la invalidarea mandatului de primar al orasului Causent,
raionul Causeni a domnului Dontu Anatolie, intanta de recurs stabileste
corectitudinea solutiei instantelor de judecatda ierarhic inferioare cu privire la
obligarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Causeni nr. 10/1 sa
valideze mandatul primarului ales Dontu Anatolie, candidat la functia de primar al
orasului Causeni, din partea Partidului Politic ,,Platforma Demnitate s1 Adevar”, in
cadrul alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023.

Fata de cele relevate mai sus, avand in sustinere jurisprudenta CtEDO si anume
cauza Rebai si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25
februarie 1995, nr.26561/1995, unde Curtea a mentionat ca ,,.. art. 6 § 1 al
Conventiei, nu impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de
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recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat
impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse de
succes”, instanta de recurs considera necesar de a respinge si alte argumente invocate
in cererea de recurs 1n sensul celor descrise.

Pentru motivele expuse si avand in vedere faptul ca decizia instantei de apel
este intemeiatd si legala, iar criticele formulate in recurs sunt nejustificate,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul si a mentine decizia instantei de apel.

In conformitate cu art. 195, 248 alin. (1) lit. a), art. 248 alin. (3) din Codul
administrativ si art. 433 lit. ¢) din Codul de procedura civila, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie

decide :

Se respinge recursul depus de catre lon Guzun.

Se respinge recursul depus de Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Causeni nr. 10/1.

Se mentine decizia din 11 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Anatolie
Dontu impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Causeni nr.
10/1, terti Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Causeni nr. 10,
Ion Guzun, Victor Lebedev, presedintele Partidului Politic ,,Platforma Demnitate si
Adevar” Dinu Plingdu cu privire la anularea actului administrativ defavorabil si
obligarea emiterii actului administrativ favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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