Dosarul nr. 2ra-827/23
2-19087364-01-2ra-12062023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (D. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (I. Secrieru, V. Cotorobai, M. Anton)

INCHEIERE
20 decembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului declarat de avocatul Victor Furnica in
interesele lui Nicu Gheltosanu,

in cauza civild, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Gheltosanu Nicu impotriva Primariei mun. Chisindu si Directiei Generale Locativ-
Comunald si Amenajare a Consiliului mun. Chisindu, intervenient accesoriu
Intreprinderea Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr. 1 cu privire la
obligarea eliberarii ordinului de repartitie si,

actiunea intervenientului principal Consiliul mun. Chisindu impotriva lui
Gheltosanu Nicu, intervenienti accesorii Primaria mun. Chisinau, Directia Generala
Locativ-Comunald si Amenajare a Consiliului mun. Chisindu si Intreprinderea
Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr. 1 cu privire la evacuarea din
imobil, fara acordarea spatiului locativ,

impotriva deciziei din 02 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 29 martie 2019, Nicu Gheltosanu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei municipiului Chisinau si Directiei generale locativ comunala si
amenajare solicitand obligarea examinarii cererii depuse la 15 ianuarie 2019,
obligarea eliberarii ordinului de repartitie a spatiului locativ pe numele lui Nicu
Gheltosanu asupra apartamentului nr. XXX din str. XXX.

In motivarea actiunii reclamantul Nicu Gheltosanu a invocat ca este locatarul
legal al apartamentului nr. XXX, fapt confirmat prin fisa locuintei nr. 092540 din 19
tunie 2018 si tabelul nominal din 19 iunie 2018. Anterior, Tn anul 1998, lui Ion
Porcaru i-a fost repartizat spatiul locativ nr. XXX. Pe parcursul celor 20 ani, lon
Porcaru impreuna cu fiul acestuia, Nicu Gheltosanu, au locuit in acest bun imobil,
au facut reparatii capitale, au achitat toate serviciile comunale la toti furnizorii, au
administrat imobilul ca buni gospodari.



La 20 martie 2006, lon Purcaru a decedat, iar fiul acestuia, Nicu Gheltosanu a
continuat sa locuiascd in apartamentul nr. 46 din str. XXX. Nicu Gheltosanu a
acumulat setul de acte care confirma modul de obtinere in posesie si folosintd a
spatiului locativ si a depus cerere la Comisia de privatizare a fondului de locuinte,
in vederea privatizarii locuintei in care domiciliaza.

In pofida prezentirii actelor necesare, Comisia de privatizare a fondului de
locuinte a solicitat reclamantului sa prezinte si ordinul de repartitie a spatiului
locativ, insa, acesta a fost in imposibilitate de a prezenta ordinul, motiv pentru care,
Comisia nu a primit in procedura cererea inaintatd, cu actele anexate. Avand in
vedere aceste circumstante, la 9 noiembrie 2018, Nicu Gheltosanu s-a adresat cu
cereri catre Primdria municipiului Chisindu si Directia generala locativ-comunala si
amenajare privind eliberarea ordinului de repartitie a spatiului locativ nr. XXX.

La cererea din 09 noiembrie 2018, Nicu Gheltosanu nu a primit nici un raspuns.
Ulterior, la 15 1anuarie 2019, Nicu Gheltosanu a depus cereri repetate catre Primaria
municipiului Chisindu si Directia generald locativ-comunald si amenajare privind
eliberarea ordinului de repartitie a spatiului locativ nr. XXX.

Reclamantul nu a primit nici un raspuns la cererile depuse la 9 noiembrie 2018
st la 15 ianuarie 2019.

Reiesind din lipsa unui raspuns, precum si incédlcarea drepturilor si intereselor
sale, la 20 februarie 2019, Nicu Gheltosanu a depus la Primdria municipiului
Chisinau si Directia generala locativ-comunala s1 amenajare cereri prealabile privind
examinarea cererilor anterioare si eliberarea ordinului de repartitie a spatiului locativ
nr. XXXv. Cererile prealabile din 20 februarie 2019 nu au fost examinate, astfel
incat, reclamantul a inaintat prezenta actiune in instanta de judecata.

La 07 mai 2020, Consiliul municipal Chisinau a depus cerere de recunoastere
in calitate de intervenient principal, recunoasterea in calitate de intervenient
principal a Consiliului municipal Chisindu, admiterea Consiliului municipal
Chisinau in calitate de intervenient principal, evacuarea lui Nicu Gheltosanu din
apartamentul nr. XXX, fara acordarea altui spatiu locativ si a respinge actiunea
depusa de Nicu Gheltosanu.

Circumstantele de fapt prezentate de intervenientul principal Consiliul
municipal Chisinau, pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

Art. 9 alin. (1), (2) a Legii cu privire la locuinte din 30 aprilie 2015 stabileste
modalitatea de asigurare cu locuinte sociale, care se atribuie in locatiune persoanelor
sau familiilor luate la evidentd in temeiul deciziei consiliului local, or, autoritatile
administratiei publice ale municipiului Chisinau nu i-au acordat niciodata acest drept
lui Nicu Gheltosanu.

Nicu Gheltosanu nu a fost luat la evidentd pentru imbundtétirea conditiilor
locative si nu are nici un drept asupra acestui spatiu locativ si, respectiv, acesta
creeaza impedimente artificiale pentru a intra in posesia si folosinta apartamentului
ce apartine Consiliului municipal Chisinau.

A considerat ca Nicu Gheltosanu, cu rea-credintd, cunoscand de faptul ca nu
detine ordin de repartitie, care constituie unicul temei pentru instalare in incaperea
de locuit, sau un titlu de proprietate, care sa-i permita exercitarea dreptului de
proprietate asupra apartamentului nr. XXX, in mod abuziv a ocupat imobilul
mentionat si exercita posesia fard nici un drept, ceea ce conform art. 47 din Legea



cu privire la locuinte, constituie temei de evacuare din imobilul litigios fara
acordarea altui spatiu locativ.

Conform datelor din Registrul bunurilor imobile, s-a constatat ca apartamentul
nr. XXX, nu a fost supus privatizarii, la nivel de incapere izolata inscriere nu exista,
insa exista inscrierea la nivel de bloc, ceea ce nu este temei de a considera ca bunul
nu este inregistrat. Blocul locativ fiind inclus in Registrul bunurilor fixe al Directiei
generale locative comunald si amenajare a Consiliului municipal Chisinau si
aflandu-se in gestiunea Intreprinderii municipale de gestionare a fondului locativ nr.
1, rezulta ca, pana la privatizarea incaperilor izolate, acestea apartineé administratiei
publice locale.

Reiesind din materialele cauzei urmeaza ca, apartamentul nr. XXX, este
constituit din doua odai cu suprafata locuibila de XXX m.p. si a fost dat in folosinta
lui Petru Raetchi, céruia i-a fost eliberat ordinul de repartitie nr. 040045 din 24 iulie
1962. Intre administratia publici locala si Petru Raetchi au existat relatii contractuale
de locatiune, se atesta prin utilizarea de cétre Petru Raetchi a locuintei respective,
acesta figurand in extrasul din fisa de locuinte nr. 09540, ca chirias principal si care
a decedat la 29 aprilie 1987.

La 19 august 1998, in apartamentul litigios s-a instalat cu traiul subchiriasul
XXX, impreuna cu fiul XXX. La XXX, a decedat subchiriasul, iar la 6 august 2011,
fiul subchiriasului a abandonat apartamentul litigios si s-a instalat cu traiul in
apartamentul nr. XXX. Dupa decesul chiriasului principal, subchiriasul Ion Porcaru
nu s-a adresat autoritatii publice locale cu solicitarea modificarii contractului de
inchiriere a apartamentului litigios, in legatura cu decesul chiriasului principal.

A insistat ca, reclamantul a ocupat abuziv apartamentul nr. 46 din str XXX,
astfel ca acestuia nu-1 poate fi eliberat ordin de repartitie.

Dat fiind faptul ca, persoana s-a instalat abuziv in apartamentul litigios,
Primaria municipiului Chisinau nu are temei de drept de a perfecta un proiect de
dispozitie cu privire la repartizarea apartamentului nr. 46 din str XXX, deoarece,
legislatia in vigoare stabileste expres modalitatea de asigurare cu locuinte sociale,
care se atribuie in locatiune persoanelor sau familiilor luate la evidenta in temeiul
deciziei consiliului local.

Conform informatiei prezentate de Agentia Servicii Publice, Departamentul
cadastru, Nicu Gheltosanu nu intruneste conditiile legale pentru luarea la evidenta
in vederea asigurdrii cu spatiu locativ social in cadrul municipiului Chisindu,
deoarece dispune de apartament proprietate privata, domiciliind in XXX, iar alte
modalitdti de asigurare cu locuinte, legislatia locativa in vigoare nu prevede.

Respectiv, instalarea abuziva in apartamentul mentionat nu atrage dupa sine o
procedurd de repartizare a fondului locativ litigios, iar Nicu Gheltosanu urmeaza a
fi evacuat din acest imobil.

Actiunea intervenientului principal Consiliul municipal Chisinau s-a intemeiat
pe prevederile art. 500, 501, 581 din Codul Civil si Legea cu privire la locuinte.

Prin hotararea din 17 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
cererea de chemare in judecata Tnaintatd de Gheltosanu Nicu Tmpotriva Primariei
mun. Chisinau si Directiei Generale Locativ-Comunala si Amenajare a Consiliului
mun. Chisindu, intervenient accesoriu Intreprinderea Municipald de Gestionare a
Fondului Locativ nr. 1 cu privire la obligarea eliberarii ordinului de repartitie, s-a
respins ca neintemeiata.



Actiunea intervenientului principal Consiliul mun. Chisindau impotriva lui
Gheltosanu Nicu, intervenienti accesorii Primaria mun. Chisinau, Directia Generala
Locativ-Comunald si Amenajare a Consiliului mun. Chisindu si Intreprinderea
Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr. 1 cu privire la evacuarea din
imobil, fara acordarea spatiului locativ, s-a admis.

S-a evacuat Gheltosanu Nicu, din apartamentul nr. 46, din str. Nicolae
Titulescu, 22, mun. Chisinau, fard acordarea altui spatiu locativ.

S-a incasat de la Gheltosanu Nicu, in beneficiul statului suma de 200 de lei cu
titlu de taxa de stat.

Prin decizia din 02 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Nicu Gheltosanu cu mentinerea hotararii din 17 decembrie 2021
a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca, apartamentul nr. XXX este
in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale mun. Chisindu, In persoana
Consiliului municipal Chisindu si se afld in gestiunea Directiei generale locativ-
comunale si amenajare a Consiliului municipal Chisindu, deoarece apartamentul
vizat este neprivatizat, administrarea si gestionarea lui, adica exercitarea dreptului
de proprietate directd si nestingheritd de nimeni a posesiei, folosintei si dispozitiel,
0 are doar proprietarul - Consiliul municipal Chisinau.

Astfel, reiesind din considerentul cd Nicu Gheltosanu ocupa apartamentul nr.
XXX, fara un temei legal si nu intruneste conditiile legale pentru asigurarea cu
spatiul locativ social in mun. Chisindu, deoarece a participat la privatizarea fondului
de locuintd, apartamentul nr. XXX, si dispune de apartament proprietate privata, iar
proprietarul imobilului vrea sa inceteze actiunile ilicite ale locatarului de ocupare
abuziva a spatiului locativ, Colegiul a ajuns la concluzia ca Consiliul mun. Chisinau
este indreptatit sa solicite evacuarea lui Nicu Gheltosanu din apartamentul nr. XXX,
fara acordarea altui spatiu locativ.

La 29 mai 2023, avocatul Victor Furnica in interesele lui Nicu Gheltosanu a
depus recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitand casarea deciziei
contestate, cu pronuntarea unei decizii noi privind admiterea integrald a actiunii si
respingerea actiunii intervenientului principal Consiliului municipal Chisinau.

In motivarea recursului si-a exprimat dezacordul cu decizia instantei de apel,
reiterand argumentele indicate in cererea de chemare 1n judecata si cererea de apel.

Suplimentar a invocat ca, instanta de fond si apel in nu au aplicat legea care
trebuia sa fie aplicata, a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata, inclusiv in mod
arbitrar au dat apreciere probelor tinand cont de motivele expuse in actiunea civila -
art. 432 alin.(2) lit. a), b), art. 432 alin.(4) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 434 din Codul de proceduri civild, recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.

Cu referire la termenul de declarare a recursului, Completul de judecatd al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza cd Curtea de Apel Chisindu a pronuntat
dispozitivul deciziei la 02 februarie 2023.

La 06 mai 2023, copia deciziei din 02 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau
a fost expediata prin intermediul postei electronice in adresa participantilor la proces
(f.d. 121).



Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca, recursul
declarat de avocatul Victor Furnica in interesele Iui Nicu Gheltosanu, la 29 mai
2023, se considera depus in termenul stabilit de lege.

Curtea Suprema de Justitie, la 13 iunie 2023, a expediat in adresa intimatilor
copia recursului declarat de avocatul Victor Furnica in interesele lui Nicu
Gheltosanu, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei, fapt ce se
confirma prin scrisoarea de insotire si avizul de receptie, anexate la materialele
dosarului (f.d. 134).

La 22 iunie 2023, Consiliul mun. Chisinau si Primaria mun. Chisindu au depus
referinta asupra recursului declarat de avocatul Victor Furnica in interesele lui Nicu
Gheltosanu, solicitand respingerea cererii de recurs ca fiind neintemeiate.

La 02 august 2023, Directia generald locativ-comunald si amenajare a
Consiliului mun. Chisinau a depus referinta asupra recursului declarat de avocatul
Victor Furnicd in interesele lui Nicu Gheltosanu, solicitdnd respingerea cererii de
recurs ca fiind neintemeiate.

Conform art. XI alin. (1) si (3) din Legea pentru modificarea unor acte
normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curfii Supreme de
Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023, prezenta lege intra in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art.IV, V pct.1-9 si 11-16
si art. VII, care vor intra in vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare
a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia
temeiurilor in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de
Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi. Respectiv, recursul declarat
de avocatul Victor Furnica in interesele lui Nicu Gheltosanu a fost depus pana la
data intrarii in vigoare a Legii pentru modificarea unor acte normative (modificarea
cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31 iulie
2023, si va fi examinat in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Examinand temeiurile recursului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie retine urmatoarele.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civila, in vigoare la
data depunerii recursului, cererea de recurs se considera inadmisibila in cazul in care
recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

Instanta de recurs retine cd, examinarea admisibilitdtii recursului presupune
verificarea conformitdtii temeiurilor invocate in cererea de recurs cu temeiurile
prevazute in art. 432 din Codul de procedura civila, in vigoare la data depunerii
recursului.

La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic constatd ca
argumentele invocate in cererea de recurs nu se incadreaza in limitele stabilite de
norma indicatd, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei contestate or,
motivele recursului sunt similare celor invocate in cadrul judecarii cauzei, asupra
caror instanta de apel s-a pronuntat.



Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, relatarea situatiei nu
constituie un temei de casare a deciziei contestate or, recursul exercitat conform
Sectiunii a Il-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si
procedural, verificAndu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cd, potrivit
regulilor din Sectiunea a II-a din Capitolul XXXVIII Codul de procedura civila,
instanta de recurs nu verificd modul de apreciere a probelor de cétre instantele de
fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile facute Tn urma probatiunii sunt in afara controlului
instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civild, instanta de recurs
poate interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se
invoca ca instanta de apel a apreciat In mod arbitrar probele, incalcand in mod
flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite 1n art. 130 din Codul de procedura
civila.

Din recursul declarat nu rezulta ca instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa
constanta statueaza ca, dreptul de acces la instante nu este absolut. Exista limitari
implicit admise (Golder impotriva Regatului Unit, p.38; Stanev impotriva Bulgariei
(MC), p. 230). Acesta este 1n special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin Tnsdsi natura sa necesita o reglementare din partea statului, care se
bucurd in aceasta privinta de o anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei,
p. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un
apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, p. 45).

La fel, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar
chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt pot fi conforme cu cerintele articolului 6 §
1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) si (2) din Codul de proceduri civild, in
cazul in care se constatd existenta unuia dintre temeiurile prevazute la art.433,
completul din 3 judecétori, printr-o incheiere irevocabild adoptata in lipsa partilor,
declara recursul inadmisibil.

Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a
Curtii Supreme de Justitie si se expediaza partilor.

Avand in vedere cele expuse mai sus, recursul declarat de avocatul Victor
Furnica in interesele lui Nicu Gheltosanu, nu se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila, in vigoare la data
depunerii recursului si drept urmare, este inadmisibil.

In conformitate cu art. 270 si 440 alin. (1) si (2) din Codul de proceduri civila,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se considera inadmisibil recursul declarat de avocatul Victor Furnica in

interesele lui Nicu Gheltosanu.
Incheierea este irevocabila.



Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc



