Dosar nr. 3r-277/23
2-21151085-01-3r-20102023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca)

DECIZIE

20 decembrie 2023 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Complet de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul depus de Intreprinderea de Stat ,, Aeroportul International
Chisinau”,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusi de Intreprinderea de Stat ,,Aeroportul International Chisiniu”
Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat privind anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 20 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a declarat inadmisibil apelul depus de Intreprinderea de Stat ,,Aeroportul
International Chisinau”, din motivul nedepunerii in termenul legal a motivarii
cererii de apel,

constata:

La 12 octombrie 2021, 1S ,,Aeroportul International Chisindu” a inaintat
actiune in contencios administrativ impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind
anularea actului administrativ.

A solicitat reclamantul anularea actului administrativ individual defavorabil —
actul de constatare din 25.05.2021 a sumelor platite in plus, a caror termen de
prescriptie a expirat, in anexa caruia se reflecta suma platita in plus, in cuantum de
374 926,24 de lei, cu termen de prescriptie expirat, identificata n contul
contribuabilului IS ,,Aeroportul International Chisinau”.

Ulterior, la 17 noiembrie 2022, reclamantul, a depus cerere de completare a
actiunii, prin care a solicitat anularea actului administrativ individual defavorabil -
actul de constatare din 25.05.2021 a sumelor platite in plus, a caror termen de
prescriptie a expirat, in anexa caruia se reflectd suma platita in plus in cuantum de
374 926,24 de lei cu termen de prescriptic expirat, identificata in contul
contribuabilului 1S ,,JAeroportul International Chisinau”, intrucat acesta este ilegal
si prin el, IS ,,Aeroportul International Chisinau” este vatimat in drepturi; anularea
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actului administrativ individual defavorabil — decizia de stingere a obligatiilor
fiscale din 30.06.2021 a sumelor platite in plus, a caror termen de prescriptie a
expirat, in anexa caruia se reflecta suma platitd in plus in cuantum de 374 926,24
de lei cu termen de prescriptie expirat, identificati in contul contribuabilului IS
,Aeroportul International Chisinau”, intrucit acesta este ilegale si prin el, IS
,,LAeroportul International Chisindu” este vatamat in drepturi; repunerea in termen
si acceptarea solicitarii de restituire a sumei de 374 926, 24 de lei platite in plus.

Prin hotararea din 26 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
respins ca fiind neintemeiatd actiunea in contencios administrativ inaintata de 1S
,ZAeroportul International Chisindau” impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind
anularea actului administrativ.

La 05 mai 2023, 1S ,,Aeroportul International Chisinau” a depus cerere de apel
nemotivat impotriva hotararii mentionate, solicitand casarea acesteia, cu emiterea
unei noi decizii de admitere integrald a actiunii.

Prin incheierea din 20 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de IS ,,Aeroportul International Chisinau”, din motivul
nedepunerii in termenul legal a motivarii cererii de apel.

La data de 06 octombrie 2023, IS ,,Aeroportul International Chisindu” a depus
recurs Tmpotriva incheierii din 20 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chiginau, prin
care a solicitat admiterea cererii de recurs si anularea incheierii instantei de apel,
cu trimiterea cauzei la rejudecare.

In motivarea recursului, recurentul a invocat ca, cererea de apel nemotivati
impotriva hotararii instantei de fond a fost depusa la data de 13 mai 2023 si aceasta
nu intrunea exigentele expres prevazute de lege si anume nu a fost anexata o copie
a hotararii contestate, precum si nu s-au indicat motivele de fapt si de drept pe care
se intemeiaza apelul.

A relatat recurentul ca instanta de apel, printr-o incheiere judecatoreasca,
urma sa nu dea curs cererii de apel Tnaintate acordand apelantului un termen pentru
lichidarea neajunsurilor, in caz contrar, completul de judecata urma sa accepte
aceasta cerere de apel spre examinare si sa dispuna intentarea procedurii de apel.

A mai indicat recurentul ca Tn cazul in care nu erau lichidate neajunsurile
constatate Tn termenul stabilit de instanta de apel, aceasta urma sa aplicate
prevederile art. 236 din Codul administrativ.

Considera recurentul cd, instanta de apel nu a aplicat o norma legald care
trebuia sa fie aplicata si cd a fost limitat in drepturile sale, prevazute expres de lege,
de a beneficia de un terme de 30 zile pentru depunerea cererii de apel motivate la
Curtea de Apel Chisinau, acest termen practic fiind micsorat pana la 8 zile
lucratoare.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

lar, in conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva
incheierii judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.



Curtea de Apel Chisinau a adoptat incheierea contestata la 20 septembrie
2023, fiind notificata recurentului la data de 28 septembrie 2023, fapt ce se
confirma prin extrasul din posta electronica, anexat la actele cauzei (f.d. 115).

Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ci 1S
,,Aeroportul International Chisindu” s-a conformat prevederilor legale si a respectat
termenul instituit de legiuitor la articolul 242 din Codul administrativ, pentru
demararea cdii de atac in ordine de recurs.

Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie solutioneaza cererile de recurs mpotriva hotararilor, a deciziilor si a
incheierilor curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

La data de 20 octombrie 2023 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
participantilor la proces copia recursului depus de IS ,,Aeroportul International
Chiginau” Tmpotriva incheierii din 20 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d. 129).

La 23 octombrie 2023 Serviciul Fiscal de Stat a depus referinta la cererea de
recurs, prin care a solicitat declararea inadmisibila a recursului.

Studiind actele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ci recursul depus de IS ,,Aeroportul International Chisindu” impotriva
incheierii din 20 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau urmeaza a fi respins
cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Actele cauzei denota ci, la 12 octombrie 2021, IS ,,Aeroportul International
Chiginau” a depus cerere de chemare in judecata impotriva Serviciului Fiscal de
Stat.

Prin hotararea din 26 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani, a
fost respinsa ca fiind neintemeiata actiunea in contencios administrativ inaintata de
IS ,,Aeroportul International Chisindu” impotriva Serviciului Fiscal de Stat.

La 13 mai 2023, administratorul interimar Dorel Ifodi a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 26 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d.
85,86).

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, copia hotararii
motivate din 26 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
expediati la data de 11 iulie 2023 in adresa IS ,,Aeroportul International Chisinau”
prin intermediul oficiului postal, fiind receptionata de catre recurent la data de 21
iulie 2023, fapt confirmat prin avizul de receptie DS8010116910AS (f.d. 107).

Tn conformitate cu prevederile art. 96 din Codul Administrativ, in coroborare
cu art. 109 din Codul administrativ, notificarea poate fi efectuata prin posta cu
scrisoare recomandata. Un 1inscris poate fi notificat prin posta cu scrisoare
recomandata cu aviz de receptie. Pentru probarea notificarii este suficient avizul de
receptie.
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Prin urmare, tinand cont de circumstantele faptice retinute si prevederile
legale citate supra, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide
ca hotararea motivata din 26 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost notificata efectiv recurentului.

Or, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca,
Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, a utilizat mijloacele corespunzitoare de
comunicare, ce ar asigura notificarea copiei hotararii motivate din 26 aprilie 2023
recurentului.

Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Dacd se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca termenul de
prezentare a motivarii apelului in baza art. 232 alin. (2) din Codul administrativ,
fiind de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, a inceput sa curga pentru
IS, Aeroportul International Chisinau”, de la 22 iulie 2023 si tinand cont de regulile
de calculare a termenelor de procedura stabilite de Codul de procedura civila ar fi
expirat la data de 20 august 2023 (zi de duminica), or, ultima zi de depunere a
cererii de apel motivate fiind data de 21 august 2023 (zi de luni).

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ,
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, potrivit
prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Raportat la cele expuse supra, este cert ca legiuitorul a prevazut depunerea
apelului separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de
prezentare a motivarii apelului curg din momente diferite, si anume: in temeiul art.
232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, sub sanctiunea
art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ — motivarea apelului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Insa, distinct acestor circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme
de Justitie retine cd motivarea apelului impotriva hotararii din 26 aprilie 2023 a
Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani, nu a fost prezentata de citre IS ,,Aeroportul
International Chisindu” in termenul prevazut de lege.

Tn circumstantele retinute supra, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie concluzioneaza ca fiind corectd solutia instantei de apel de declarare a
apelului depus de citre IS ,, Aeroportul International Chisinau” ca fiind inadmisibil.

Suplimentar, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie indica ca 1S
,LJAeroportul International Chisinau”, depunand cererea de apel, prin continutul
acesteia si-a rezervat dreptul de a prezenta motivarea apelului, dupd receptionarea
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hotararii motivate. Cu toate acestea, IS ,,Aeroportul International Chisindu” nu si-
a valorificat corespunzator dreptul procedural respectiv si nu a depus motivarea
apelului Tn termenul prevazut de lege.

Tn acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie relevi ci
motivarea apelului urmeaza sa cuprinda in sine, temeiurile de fapt si de drept in
baza carora partea interesata, solicitd anularea sau modificarea hotararii primei
instante.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca in cererea
de apel depusi la 13 mai 2023, de ctre IS ,,Aeroportul International Chisindu” nu
sunt indicate in mod expres critici de netemeinicie a hotararii din 26 aprilie 2023 a
Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani, care sa vizeze rationamentul adoptat de
prima instanta privind respingerea actiunii de contencios administrativ inaintate de
catre aceasta.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reaminteste recurentului
ca importanta termenelor procedurali este dictatad de faptul ca ele determina regimul
temporar optimal pentru realizarea justitiei, mobilizeaza cercetarea cauzei, totodata
contracareaza urgentarea nejustificatd a realizdrii drepturilor si obligatiilor
procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii de catre participantii la proces de
a se folosi cu rea-credinta de drepturile sale procedurale.

Respectiv, exercitarea oricdrei cai de atac si neindeplinirea oricarui alt act de
procedurd in termenul legal atrage decdderea din drept, afara de cazul cand legea
dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-o imprejurare
mai presus de vointa ei sd efectueze actiunea in termen.

Tinand cont de cele stabilite supra, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie retine ca in interiorul termenului de cand a fost comunicatd hotararea
motivata recurentului si termenul limita de prezentare a motivarii apelului, acesta
a dispus de suficient timp pentru a intocmi si depune la Curtea de Apel Chisindu
motivarea cererii de apel.

Astfel, argumentul recurentului precum ca instanta de apel, printr-0 incheiere
judecatoreasca, urma sa nu dea curs cererii de apel Tnaintate acordand apelantului
un termen pentru lichidarea neajunsurilor, instanta de recurs 1l considera
neintemeiat si declarativ.

In corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si sa is1 indeplineasca obligatiile cu bund-credinta,
fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute
de lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si
peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupad sine decaderea partii din
dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a motivarii apelului se
datoreazi in exclusivitate comportamentului pasiv al recurentului IS ,,Aeroportul
International Chisindu”, care trebuia sa dea dovada de responsabilitate si atitudine
activa, folosindu-se cu buna-credinta de drepturile si obligatiile procedurale.

Reiesind din cele expuse, se constata temeinicia Incheierii instantei de apel,
deoarece recurentul IS ,Aeroportul International Chisindu” nu a prezentat
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motivarea apelului Tn termenul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ,
fapt pentru care survin consecintele prevederilor art. 236 alin. (2) lit. ) din Codul
administrativ. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca
solutia instantei de apel este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces
echitabil, in sensul art. 6 din Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

Tn context, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie aminteste ci
art. 6 8 1 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale 1i garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice
contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Curtea a
relatat insd n practica sa constanti ci ,,dreptul la o instantd” nu este absolut. In
aceastd privintd, Curtea Europeand, in mai multe cauze de acest gen, nu exclude
niciodatd ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice
impunerea unui termen de exercitare a caii de atac [cauza Bacev vs fosta Republica
Yugoslava a Macedoniei; Kemp vs Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spaniei], in care
inalta Curte a aratat ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza
accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea din
20 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este adoptatd in conformitate cu
legislatia in vigoare, cu aprecierea completa a tuturor probelor si a circumstantelor
cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie o considera intemeiata,
or, recurentul IS ,,Aeroportul International Chisindu” nu a intreprins vreo actiune
de a prezenta motivarea apelului in modul si termenul stabilit de art. 232 alin. (2)
din Codul administrativ, motiv pentru care Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justifie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

Conform 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul depus de Intreprinderea de Stat ,,Aeroportul International
Chisinau” si se mentine incheierea din 20 septembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



