Dosarul nr. 3ds-7/23
2-20073512-01-3ds-20032023

INCHEIERE

20 decembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Oxana Parfeni

Judecatori Aliona Donos
Diana Stanila

examinand cererea depusa de catre Presedintele raionului Taraclia, lvan Paslari
cu privire la intoarcerea executarii hotararii,

cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Vasilii Cavlac
cu privire la initierea procedurii de executare a documentului executoriu,

aconstatat:

La data de 13 decembrie 2021, Vasili Cavlac a depus la Curtea de Apel Cahul
cerere, prin care a solicitat initierea procedurii de executare a hotararii din 20 mai
2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central, emisa in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Vasili Cavlac impotriva
Comisiei pentru Situatii Exceptionale raionului Taraclia, Presedintelui raional
Taraclia i Consiliului raionului Taraclia, cu privire la anularea actelor
administrative individuale defavorabile, restabilirea in functie, incasarea platilor
salariale si a cheltuielilor de judecata.

In motivarea cererii, creditorul Vasili Cavlac a mentionat ci, hotirarea din 20
mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central a devenit definitiva si irevocabila la 24
noiembrie 2021.

In acest sens, s-a adresat Consiliului raionului Taraclia si Presedintelui
raionului Taraclia cu cerere privind executarea in mod benevol a hotararii
mentionate, insd aceasta a fost executata partial, in partea incasarii platilor salariale
si a cheltuielilor de judecata (partial), iar in partea ce tine de repunerea 1n functia de
sef al Serviciului Cultura Taraclia, sau in lipsa locului de munca anterior (functiei
anterioare) - prezentarea unui alt loc de munca (functie) echivalent, hotararea
judiciard nu a fost executata.

Vasili Cavlac a solicitat mandatarea unei persoane cu executarea hotararii din
20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central.

Prin incheierea din 25 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Cahul, a fost incetata
procedura de executare initiatd de creditorul Vasili Cavlac din motiv ca hotararea



din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central, a fost executata integral de
catre debitori la data depunerii cererii creditorului - 13 decembrie 2021.

Prin decizia din 11 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis recursul
creditorului Vasili Cavlac, casata incheierea din 25 ianuarie 2022 a Curtii de Apel
Cahul si restituitd cauza spre rejudecare.

Prin incheierea din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, a fost aplicata
lui Ivan Paslari, Presedintele raionului Taraclia, amenda in marime de 100 unitati
conventionale, pentru neexecutarea obligatiei de restabilire a creditorului in functia
de sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar in lipsa locului de munca anterior (functiei
anterioare) - in alt loc de munca (functie) echivalent, impusa prin titlu executoriu
emis Tn temeiul hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central.

La data de 26 septembrie 2022, Presedintele raionului Taraclia, lvan Paslari a
depus recurs impotriva incheierii din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul,
solicitdnd admiterea recursului si casarea ncheierii contestate.

Prin decizia din 26 octombrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, s-a admis
recursul depus de Presedintele raionului Taraclia, lvan Paslari si s-a anulat
incheierea din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care i-a fost aplicata
Presedintelui raionului Taraclia amenda in marime de 100 unitati conventionale.

La 04 octombrie 2022, Vasili Cavlac a solicitat initierea procedurii de executare
a hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central, care a devenit
irevocabila la 24 noiembrie 2021.

Prin incheierea din 09 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, a fost incetata
procedura de executare a hotararii din 20 mai 2021 a Judecdtoriei Cahul, sediul
central, din motiv cd hotararea judecdtoreasca a fost executatda integral de catre
Consiliul raional Taraclia si Presedintele raionului Taraclia.

La 19 noiembrie 2022, Vasili Cavlac a depus recurs impotriva incheierii din 09
noiembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, solicitind casarea incheierii recurate cu
remiterea cauzei la rejudecare.

Prin decizia din 08 februarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, s-a respins
recursul declarat de Vasili Cavlac si s-a mentinut incheierea din 09 noiembrie 2022
a Curtii de Apel Cahul.

La 15 martie 2023, prin intermediul oficiului postal, Presedintele raionului
Taraclia, Ivan Paslari a depus cerere la Curtea Suprema de Justitie, prin care a
solicitat dispunerea intoarcerii executarii hotararii — incheierii din 20 septembrie
2022 a Curtiit de Apel Cahul, prin care i-a fost aplicatd amenda in marime de 100
unitati conventionale.

In motivarea cererii, a indicat ca prin incheierea din 20 septembrie 2022 a Curtii
de Apel Cahul, i-a fost aplicata amenda in marime de 100 unitati conventionale
pentru neexecutarea obligatiei de restabilire a creditorului in functia de sef al Sectiei
Cultura Taraclia, iar in lipsa locului de munca anterior (functiei anterioare) - in alt
loc de munca (functie) echivalent, impusa prin titlu executoriu (hotararea din 20 mai
2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central).

Totodata a mentionat ca, prin decizia din 26 octombrie 2022 a Curtii Supreme
de Justitie, s-a admis recursul depus de Presedintele raionului Taraclia, lvan Paslari
si s-a anulat Incheierea din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul.



Astfel, a specificat ca deoarece instanta de recurs nu a dispus intoarcerea
executarii incheierii din 20 septembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, este in drept sa
inainteze 1n instanta respectiva o cerere de intoarcere a executarii.

Studiind actele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a-si declina competenta de la examinarea cererii Presedintelui
raionului Taraclia, Ivan Paslari cu privire la intoarcerea executarii, si de a remite
instantei de judecatd competenta pentru examinare, din motivele ce succed.

Din actele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei
Cahul, sediul central, s-a admis partial actiunea lui Vasili Cavlac. S-a anulat decizia
Comisiei disciplinare a Consiliului raional Taraclia din 07 aprilie 2020 privind
actiunile sefului Sectiei Cultura Taraclia, Vasili Cavlac. S-au anulat pct. 1, 2,4, 5, 6
ale dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a raionului Taraclia nr. 10 din
16 aprilie 2020 privind actiunile sefului Sectiei Cultura Taraclia, Vasili Cavlac. S-a
anulat dispozitia Presedintelui raionului Taraclia nr. 148 I din 17 aprilie 2020, prin
care a fost concediat seful Sectiei Culturd Taraclia, Vasili Cavlac. S-au anulat
deciziile de solutionare a cererilor prealabile: dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a raionului Taraclia nr. 15 din 04 iunie 2020 si decizia Consiliului
raional Taraclia nr. 4/27 din 05 iunie 2020. S-a restabilit Vasili Cavlac in functia de
sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar in lipsa locului de munca anterior (functiei
anterioare), — un alt loc de munca (functie) echivalent. S-a incasat de la Consiliul
raional Taraclia in beneficiul lui Vasili Cavlac salariul pentru toatd perioada de
absenta fortata de la serviciu, si anume, din data de 17 aprilie 2020 pana la data de
20 mai 2021 in marime de 97 738,56 lei, cat si cheltuielile de judecata in marime de
5000 lei (f.d. 4, Vol. I).

La data de 13 decembrie 2021, Vasili Cavlac a depus la Curtea de Apel Cahul
cerere, prin care a solicitat mandatarea unei persoane cu executarea hotararii din 20
mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central (f.d. 1-3, VVol. I).

Prin notificarea nr. 3983 din 17 decembrie 2021 Curtea de Apel Cahul a
notificat Presedintele raionului Taraclia despre cererea depusda de Vasili Cavlac
privind executarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central in
partea repunerii acestuia n functia de sef al Serviciului Cultura Taraclia, iar in lipsa
acestei functii in statele de personal — oferirea unui alt loc de munca echivalent si 1
s-a stabilit acestuia un termen de 30 de zile pentru indeplinirea benevola a
obligatiilor pecuniare fata de creditorul Vasili Cavlac (f.d. 19, Vol. I).

La data de 06 ianuarie 2022, Presedintele raionului Taraclia si-a expus opinia
referitor la executarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central
(f.d. 20-23, vol. I).

Prin incheierea din 25 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Cahul, a fost incetata
executarea hotararii judecatoresti adoptate de instanta de contencios administrativ a
Judecatoriei Cahul, sediul central la 20 mai 2021 privind anularea actelor
administrative individuale defavorabile, restabilirea in functie, incasarea platilor
salariale si a cheltuielilor de judecata, initiata la cererea creditorului Vasili Cavlac,
dat fiind faptul ca respectiva hotarare judecatoreasca a fost executatd integral de
catre creditorii Consiliul raional Taraclia si Presedintele raionului Taraclia (f.d. 84-
85, Vol. I).



Prin decizia din 11 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost anulata
incheierea din 25 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Cahul, cu restituirea cauzei spre
rejudecare la Curtea de Apel Cahul (f.d.151-156, Vol. I).

Prin notificarea 17 august 2022 Curtea de Apel Cahul, s-a solicitat de la
Presedintele raionului Taraclia informatia dacd a fost sau nu executatd repunerea
creditorului Vasili Cavlac in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar in lipsa
acestei functii in statele de personal, daca i-a fost oferit un alt loc de munca
echivalent. In cazul in care hotdrarea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul
central nu a fost executatd, Curtea de Apel Cahul a stabilit Presedintelui raionului
Taraclia un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei notificari, pentru
executarea benevola a obligatiei de repunere in functie a creditorului Vasili Cavlac
(f.d. 159, Vol. I).

La data de 26 august 2022, creditorul Vasili Cavlac a depus la Curtea de Apel
Cahul cerere, prin care a solicitat obligarea Consiliului raional Taraclia de a executa
hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central, prin care a solicitat
obligarea Presedintelui raionului Taraclia sa-1 repuna in functia de sef al Sectiel
Cultura Taraclia, 1ar in lipsa acestei functii in alta functie echivalenta, precum si sa-
i achite salariul pentru perioada 08 iulie 2021 pana la 26 august 2022 (f.d. 162-163,
Vol. I).

Ulterior, la data de 30 august 2022, Presedintele raionului Taraclia si-a expus
opinia referitor la executarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul
central, mentionand ca hotdrarea nominalizatd a fost executata integral (f.d. 172-175
vol. I).

De asemenea, la data de 30 august 2022, prin intermediul postei electronice si
a oficiului postal Presedintele raionului Taraclia a depus acte suplimentare in
sustinerea pozitiei expuse in opinia referitor la executarea hotararii din 20 mai 2021
a Judecatoriei Cahul, sediul central (f.d. 212-233, Vol. I).

Curtea de apel Cahul prin incheierea din 20 septembrie 2022, a aplicat fata de
Presedintele raionului Taraclia, Ivan Paslari amenda de constrangere in marime de
100 unitdti conventionale (echivalent banesc 5 000 de lei) pentru neexecutarea
obligatiei de restabilire a creditorului Ivan Cavlac in functia de sef al Sectiei Cultura
Taraclia, iar 1n lipsa locului de munca anterior (functiei anterioare) — un alt loc de
munca (functie) echivalent, impusa prin titlul executoriu (hotararea din 20 mai 2021
a Judecatoriei Cahul, sediul central).

Prin ordinul de incasare a numerarului nr. 5833633 din 28 septembrie 2022,
Ivan Pascari a achitat suma de 5 000 de lei in beneficiul Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova, Trezoreria de Stat (f.d. 110, Vol. II).

Ulterior, Curtea Suprema de Justitie prin decizia din 26 octombrie 2022, a
admis recursul depus de Presedintele raionului Taraclia si a anulat incheierea din 20
septembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care i-a fost aplicata Presedintelui
raionului Taraclia amenda in marime de 100 unitati conventionale.

Tn conformitate cu art. 174 din Codul administrativ, misurile de executare
trebuie sa fie Intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care il au si sa fie selectate in
asa fel incit sa afecteze la minimum individul si societatea. Prejudiciile care pot
rezulta dintr-o masurda de executare trebuie sa nu fie disproportionate fata de
rezultatul scontat. Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins. Duminica, n
zilele de sarbatoare nelucratoare, precum si noaptea (intre orele 22:00 si 06:00) nu
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este permisa executarea, cu exceptia situatiei in care exista riscul ca masura sa fie
sortitd esecului sau ingreunatd in mod substantial daca executarea nu se va efectua.

Articolul 175 alin. (1) din Codul administrativ indica ca prevederile prezentului
capitol se aplicda numai executarii creantelor banesti bazate pe dispozitii de drept
public, cu exceptia creantelor banesti bazate pe dreptul statului de a percepe
impozite, taxe si alte plati carora li se aplica prevederile Codului fiscal. Competenta
pentru executarea creantelor banesti in sensul alin.(1) ii revine Serviciului Fiscal de
Stat. Prevederile titlului V cap. 9 din Codul fiscal se aplica suplimentar la prevederile
prezentului cod.

Conform art. 181 alin. (1) din Codul administrativ, daca o actiune poate fi
realizatd doar de debitorul executarii si nu este realizata benevol, atunci acesta poate
fi determinat sa realizeze actiunea prin amenda de constringere. In cazul actiunilor
substituibile poate fi stabilitd o amenda de constringere atunci cind realizarea prin
substiuire nu promite succes sau debitorul executarii nu este in stare sa suporte
cheltuielile care rezulta din realizarea actiunii de catre un tert. Amenda de
constringere este admisa si pentru impunerea unei obligatii de tolerare sau de
inactiune. Dacd 1n pofida aplicarii unei amenzi de constringere debitorul executarii
nu is1 indeplineste obligatia, amenda de constringere poate fi aplicata repetat de cite
ori este necesar. La stabilirea repetata a amenzii de constringere, aceasta se va mari
rezonabil in comparatie cu amenda anterioard de constringere. Marimea amenzii de
constringere este de cel putin 20 si cel mult 10000 de unitati conventionale. O unitate
conventionalad constituie 50 de lei. La stabilirea amenzii de constringere se va tine
cont si de interesul economic al debitorului executdrii in neindeplinirea obligatiei
care 1l priveste.

Potrivit art. 249 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, hotararile judecatoresti
si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotararilor judecdtoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sint
competente instantele de apel.

Articolul 254 din Codul administrativ prevede ca, daca o persoana juridica de
drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate
stabili si Incasa in privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constringere in
marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii
de constringere pot fi repetate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca instanta de
recurs prin decizia din 26 octombrie 2022 a reiterat cd Curtea de Apel Cahul gresit
a statuat ca Presedintele raionului Taraclia nu si-a executat obligatiunea, ce rezulta
din hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central, in partea ce tine
de restabilirea lui Vasili Cavlac in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar in
lipsa functiei anterioare, in alta functie echivalenta, impusa prin hotararea din 20 mai
2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central, or, din actele cauzei se confirma cu
certitudine faptul restabilirii lui Vasili Cavlac in functia de sef al Sectiei Cultura
Taraclia, Incepand cu 21 mai 2021, adica imediat dupad pronuntarea hotararii din 20
mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul central si desfasurarii activitatii acestuia in
functia nominalizata pana la data de 07 iulie 2021, cand prin dispozitia nr. 172 din
05 iulie 2021 a Presedintelui raionului Taraclia, Vasili Cavlac a fost eliberat din
functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, incepand cu data de 07 iulie 2021.



Prin urmare, instanta de recurs prin decizia din 26 octombrie 2022 a conchis ca
la caz nu au fost stabilite temeiuri de aplicare a amenzii de constrangere
Presedintelui raionului Taraclia.

Prin incheierea din 09 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Cahul, s-a incetat
procedura de executare a hotararii Judecdtoriei Cahul, sediul central din 20 mai
20221, initiatd la cererea lui Vasili Cavlac, dat fiind faptul ca respectiva hotéarare
judecatoreasca a fost executatd integral de catre creditorii Consiliul raional Taraclia
si Presedintele raionului Taraclia.

Curtea Suprema de Justitie prin decizia din 08 februarie 2023, a respins recursul
declarat de catre Vasili Cavlac si a mentinut incheierea din 09 noiembrie 2022 a
Curtii de Apel Cahul.

La 15 martie 2023, prin intermediul oficiului postal, Presedintele raionului
Taraclia, Ivan Paslari a depus cerere la Curtea Suprema de Justitie, prin care a
solicitat dispunerea Intoarcerii executdrii incheierii din 20 septembrie 2022 a Curtii
de Apel Cahul, prin care i-a fost aplicatd amendd in marime de 100 unitati
conventionale.

Conform art. 157 alin. (1) din Codul de executare, in cazul Tn care hotararea
executatd se anuleaza si, dupa rejudecarea cauzei se adopta o hotarare, prin care
actiunea se respinge partial sau integral ori o incheiere de incetare a procesului sau
de scoatere a cererii de pe rol, instanta de judecata dispune din oficiu restituirea catre
parat (debitor), din contul reclamantului (creditorului), a tot ceea ce s-a incasat in
temeiul hotararii anulate, precum si a cheltuielilor de executare.

Conform art. 158 alin. (2) din Codul de executare, daca instanta de judecata
care a rejudecat cauza nu a solutionat intoarcerea executarii hotararii anulate, paratul
este in drept, in termenele de prescriptie, sa inainteze n aceasta instantd o cerere de
intoarcere a executdrii in procedura in ordonantd, fara respectarea procedurii
prealabile.

Conform art. 159 din Codul de executare, instanta de apel sau instanta de recurs
este obligata sa dispuna intoarcerea executarii daca, examinand apelul sau recursul,
anuleaza hotararea instantei de fond cu adoptarea unei noi hotarari, prin care
respinge partial sau integral actiunea ori adoptad o incheiere de incetare a procesului
sau de scoatere a cererii de pe rol.

In cazul in care instanta de apel sau de recurs nu a dispus intoarcerea executirii,
paratul poate inainta o actiune in conditiile art. 158 din prezentul cod.

Potrivit art. 249 alin. (2) din Codul administrativ, pentru executarea hotararilor
judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impdacare sant competente instantele de
apel.

Conform art. 198 alin. (2) din Codul administrativ dacd constata ca nu este
competenta teritorial sau material, instanta de judecata transmite acfiunea in
contencios administrativ instantei de judecatd competente printr-0 incheiere
nesusceptibila de recurs.

In aceste circumstante, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca, cauza de contencios administrativ la cererea depusa de Vasili Cavlac
cu privire la initierea procedurii de executare a documentului executoriu, urmeaza a
fi transmisa la instanta competenta Curtea de Apel Cahul pentru a examina cererea
Presedintelui raionului Taraclia, Ivan Paslari cu privire la intoarcerea executarii
hotararii.



Aceasta solutie este dictata si de prevederile art. 197 din Codul administrativ
potrivit carora nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre
instanta in a carei competenta este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite
de lege.

Asadar, fata de obiectul actiunii si de temeiurile de fapt si de drept invocate de
petitionar, competenta materiald, sub aspect procesual, apartine Curtii de Apel
Cahul.

Este necesar de remarcat faptul ca dreptul la judecarea cauzei de catre o instanta
instituita prin lege este garantat si de art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, iar nerespectarea competentei jurisdictionale
materiale sau teritoriale reprezintd o incalcare esentiald a normelor de drept
procedural.

Tn conformitate cu art. 198 alin. (2) si 230 din Codul administrativ, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se transmite Curtii de Apel Cahul spre examinare conform competentei,
cererea Presedintelui raionului Taraclia, Ivan Paslari cu privire la intoarcerea

executarii hotararii de Tncasare a amenzii de constrangere.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Oxana Parfeni
judecatori Aliona Donos

Diana Stanila



