Dosarul nr. 2ac-497/23
2-23155158-01-2¢c-07122023

INCHEIERE
20 decembrie 2023 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecitori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand conflictul negativ de competenta dintre Curtea de Apel Chisinau
si Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Pro Group”
impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la
anularea pct. 1 subpct. 8 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 91 din 30 octombrie 2023,

constata:

La data de 01 noiembrie 2023, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Pro
Group” (in continuare — S.R.L. ,,Media Pro Group”) s-a adresat la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani cu actiune in contencios administrativ impotriva Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea pct. 1
subpct. 8 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova nr. 91 din 30 octombrie 2023 (f.d. 4-25).

Prinincheierea din 22 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
s-a transmis Curtii de Apel Chisinau, pentru examinare dupd competenta, actiunea
in contencios administrativ depusa de S.R.L. ,,Media Pro Group” impotriva
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea
pct. 1 subpct. 8 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova nr. 91 din 30 octombrie 2023 (f.d. 43-45).

Prin incheierea din 04 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a ridicat
conflict negativ intre Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau si Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani. S-a transmis dosarul la Curtea Suprema de Justitie, pentru solutionarea
conflictului negativ de competenta aparut. S-a suspendat procesul la examinarea
cauzei intentate la actiunea naintatd de S.R.L. ,,Media Pro Group” impotriva
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea
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pct. 1 subpct. 8 a Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova nr. 91 din 30 octombrie 2023. (f.d. 50-52).

Studiind actele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca competenta sa judece prezenta cauza de contencios administrativ este
Curtea de Apel Chisindu, ca instantd de fond, unde urmeaza a fi remisa, din
urmatoarele considerente.

In conformitate art. 200 alin. (3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca actul
administrativ, ca orice act juridic, reprezinta forma juridica principala de activitate
a administratiei publice, care constd intr-o manifestare de vointd expresa,
unilateralda si supusa unui regim de putere publicd precum si controlului de
legalitate al instantelor judecdtoresti, care emana de la autoritati administrative sau
de la persoane private autorizate de acestea, prin care se nasc, modificd sau sting
drepturi si obligatii corelative.

Conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

Potrivit art. 7 din Codul administrativ, autoritate publica se considerd orice
structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public.

Articolul 10 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Potrivit art. 11 din Codul administrativ, actele administrative individuale pot
fi. acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni,
sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping,
in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat; acte favorabile — actele care
creeaza destinatarilor sdi un beneficiu sau un avantaj de orice fel. Destinatarul unui
act administrativ individual este doar persoana catre care actul administrativ se
indreapta. Tertii, ale caror drepturi sant afectate de actul administrativ individual,
nu sant destinatarii acestuia. Un act administrativ de acordare periodica a
prestatiilor materiale sau banesti este un act administrativ individual prin care o
astfel de prestatie se acorda pentru un numar determinat sau nedeterminat de
perioade succesive.

Conform art. 20 din Codul administrativ, daca printr-0 activitate
administrativa se Incalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la

2



care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Totodata, conform art.189 alin.(1) din Codul administrativ, orice persoana
care revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

In conformitate cu art. 191 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta
actiunile Tn contencios administrativ impotriva actelor administrative normative,
care nu se supun controlului de constitutionalitate.

Conform art. 225 alin. (3) si (4) din Codul administrativ, in cazul in care au
fost emise acte administrative individuale si normative referitoare la securitatea
nationald a Republicii Moldova, la exercitarea regimului starii exceptionale, la
masurile de urgenta luate de autoritatile publice in vederea combaterii calamitatilor
naturale, a incendiilor, a epidemiilor, a epizootiilor si a altor fenomene similare,
instanta de judecatd poate fi sesizatd doar pentru exercitarea controlului
urmatoarelor circumstante: a) existenta situatiei exceptionale la data la care a fost
emis actul; b) competenta autoritatii publice de a emite actul; c) existenta
interesului public care justifica emiterea actului administrativ; d) imposibilitatea
efectiva a autoritatii publice de a emite actul in conditii obisnuite; e)
proportionalitatea, in conformitate cu art. 29, a masurilor adoptate prin act
administrativ. Alte limitari ale examinadrii judiciare in cauzele de contencios
administrativ sunt reglementate expres prin legi speciale.

Reiesind din prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 212 din 24 iunie 2004
privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, starea de urgentd, de asediu
sau de razboi se declard prin hotarare a Parlamentului.

Prin Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24 februarie 2022 privind declararea
starii de urgentd, s-a declarat stare de urgentd pe intreg teritoriul Republicii
Moldova pentru o perioada de 60 de zile. Prin modificarile ulterioare efectuate prin
Hotararile Parlamentului nr. 105/2022, 163/2022, 245/2022, 278/2022, 330/2022,
12/2023, 67/2023, 133/2023, 244/2023 si 274/2023 s-a prelungit starea de urgenta
cu 60 de zile incepand cu data de 02 octombrie 2023.

Tn conformitate cu prevederile art. 2 din Hotirarea Parlamentului nr. 41 din
24 februarie 2022 privind declararea starii de urgenta, pe perioada starii de urgenta,
Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova va emite dispozitii in
vederea punerii in executare a urmatoarelor masuri: 1) instituirea unui regim
special de intrare si iesire din tard; 2) stabilirea regimului special de folosire a
spatiului aerian; 3) instituirea unui regim special de circulatie pe teritoriul tarii,
inclusiv 1n ceea ce priveste circulatia si controlul marfurilor; 4) expulzarea de pe
teritoriul tarii a persoanelor a caror prezenta poate afecta asigurarea ordinii publice
si a securitatii statului; 5) evacuarea provizorie a cetatenilor din zonele ce prezinta
pericol pentru viatd si asigurarea obligatorie a acestora cu locuri de cazare
permanentd sau provizorie; 6) alocarea mijloacelor financiare pentru punerea in
aplicare a dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
in caz de necesitate; 7) stabilirea unui regim special de lucru pentru agenti
economici si institufii publice, solufionarea altor chestiuni privind activitatea
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acestora, necesare desfasurarii lucrarilor de salvare-deblocare si a altor lucrari de
neamanat; 8) interzicerea desfasurarii adunarilor, manifestatiilor publice si a altor
actiuni de masa; 9) interzicerea credrii i activitatii formatiunilor paramilitare ale
persoanelor aflate pe teritoriul statului; 10) dispunerea, la necesitate, a rationalizarii
consumului de alimente si de alte produse de stricta necesitate; 11) dispunerea, in
caz de necesitate, a sistarii temporare a livrarii gazelor, energiei electrice si apei
potabile; 12) adoptarea deciziilor necesare in scopul intreprinderii unor actiuni
rapide de asigurare cu gaze naturale, cu energie electrica si cu alte surse energetice,
inclusiv prin derogare de la prevederile normative; 13) coordonarea activitatii
mijloacelor de informare Tn masa privind: a) informarea populatiei despre cauzele
si proportiile situatiei exceptionale, despre masurile Intreprinse pentru prevenirea
pericolului, lichidarea urmarilor acestei situatii si protectia populatiei; b)
familiarizarea populatiei cu regulile de comportare in timpul situatiei exceptionale;
c¢) introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de telecomunicatii,
combaterea dezinformarii, a stirilor false si a discursului de urd; 14) interzicerea
demisiei lucratorilor, cu exceptia cazurilor prevazute de actele normative, pentru
aceastd perioada; 15) modificarea procedurii de numire in functie si de destituire a
conducdtorilor agentilor economici si ai institutiilor publice; 16) implicarea
cetatenilor pentru prestari de servicii in interes public in conditiile legii; 17)
efectuarea, Tn modul stabilit de lege, a rechizitiilor de bunuri in scopul prevenirii si
lichidarii consecintelor situatiilor care au impus declararea starii de urgenta; 18)
efectuarea actiunilor necesare pentru protectia infrastructurii critice, precum si
pentru asigurarea securitatii cibernetice; 19) efectuarea altor actiuni necesare in
vederea prevenirii, diminudrii si lichidarii consecintelor situatiilor care au impus
declararea starii de wurgentd; 20) intreprinderea masurilor necesare pentru
gestionarea fluxurilor migrationale; 21) accesarea §i gestionarea asistentei
internationale pentru durata starii de urgenta.

Reiesind din prevederile art. 2 din Hotdrarea Parlamentului nr. 274 din 21
septembrie 2023 privind prelungirea starii de urgenta, abilitarea Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova de a emite dispozitii pe perioada starii
de urgentd in vederea punerii in executare a masurilor prevazute la art.2 din
Hotararea Parlamentului nr.41/2022 privind declararea starii de urgenta ramane
aplicabila pe durata prelungirii starii de urgenta.

Iar, conform art. 3 si 4 din Hotararea Parlamentului nr. 274 din 21 septembrie
2023 privind prelungirea starii de urgenta, dispozitiile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova sunt obligatorii si executorii pentru
conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor
economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetateni si alte persoane aflate
pe teritoriul Republicii Moldova. Dispozitiile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova intra in vigoare Tn momentul emiterii.

Potrivit pt. 2 din Regulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 1340 din 04
decembrie 2001 cu privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, Comisia este creatd pentru exercitarea unor masuri, menite sa reduca
riscul declansarii situatiilor exceptionale, iar in cazul producerii acestora - pentru



organizarea lichidarii consecintelor lor si asigurarea protectiei populatiei si
teritoriului.

Din prevederile pct. 9 din Regulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, Comisia pentru Situatii Exceptionale are dreptul: sd adopte,
in limitele competentei sale, decizii si sd le emitd sub formd de dispozitii.
Dispozitille Comisiei sunt executorii pentru conducdtorii  autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor
publice, precum si pentru cetateni.

La 01 noiembrie 2023, S.R.L. ,,Media Pro Group” a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
cu privire la anularea pct. 1 subpct. 8 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 91 din 30 octombrie 2023.

Din cererea de chemare 1n judecata a reclamantei S.R.L. ,,Media Pro Group”
depusa Tmpotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
rezultd ca aceasta a solicitat anularea integrald a pct. 1 subpct. 8 din Dispozitia
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 91 din 30
octombrie 2023.

Conform pct. 1 din dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 91 din 30 octombrie 2023, tabelul din pct. 9 al Dispozitiei
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 54 din 16
decembrie 2022 se completeaza cu urmatoarele pozitii:

_ . AC 000771
7. | ORIZONT TV | ,,Archidoc Group” S.R.L. din 18.12.18 — 18.12.24
. ., A MMI 002165
8. |ITV ,Media Pro Group” S.R.L. din 23.04.15 — 23.04.30
o | prime TV ,.General Media Group A MMI 002187
: Corp” S.R.L. din 24.09.17 — 24.09.24
. ,,General Media Group A MMI 002177
10. | Publika TV. | &0 b SRUL. din 25.09.21 - 25.09.30
. A MMI 002185
11. | CANAL 2 ,,LTelestar Media” S.R.L. din 25.09.21 — 25.09.30
N A MMI 002200
12. | CANAL 3 ,,Telestar Media” S.R.L. din 07.05.22 — 07.05.31

Potrivit pct. 9 din dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 54 din 16 decembrie 2022, prin derogare de la art. 84 alin.
(10) din Codul Serviciilor Media Audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018
si Capitolul XXII® din Codul de procedura civild nr. 225/2003, in scopul protejarii
spatiului informational national si prevenirii riscului de dezinformare prin
raspandirea informatiilor false sau a tentativelor de manipulare a opiniei publice,
avand la baza lista persoanelor fizice si juridice supuse sanctiunilor internationale,
prevazuta in Anexa nr. 1 la dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr.
45/2022, si informatiile disponibile privind controlul exercitat de acestea asupra
unor furnizori de servicii media, precum si multiplele constatari din rapoartele de
monitorizare ale Consiliului Audiovizualului privind incalcarile Codului
Serviciilor Media Audiovizuale al Republicii Moldova, implicit aplicarea
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sanctiunilor pentru lipsa unei informarii corecte in reflectarea evenimentelor
nationale, dar si a razboiului din Ucraina, pe perioada starii de urgenta se suspenda
licenta de emisie pentru urmatoarele servicii media audiovizuale de televiziune
Lo 1S, ,,Radiocomunicatii” si distribuitorii de servicii media audiovizuale vor
sista difuzarea si, respectiv, distribuirea serviciilor media audiovizuale incluse in
prezenta dispozitie.

Astfel, din actiune rezulta ca obiectul supus controlului judiciar este dispozitia
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 91 din 30
octombrie 2023, prin care ,,...In scopul protejarii spatiului informational national si
prevenirii riscului de dezinformare prin raspandirea informatiilor false sau a
tentativelor de manipulare a opiniei publice, avand la baza lista persoanelor fizice
si juridice supuse sanctiunilor internationale ... pe perioada starii de urgenta s-a
suspendat licenta de emisie pentru ,,Media Pro Group” S.R.L.”.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca in speta,
in temeiul prevederilor art. 10, 11 si 191 alin. (1) din Codul administrativ, actul
administrativ contestat intruneste calitdtile unui act administrativ individual si
competenta jurisdictionald generald pentru examinarea prezentei actiuni in
contencios administrativ ar fi a Judecdtoriei Chisindu, sediul Réscani.

Insa, avand in vedere ca dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 91 din 30 octombrie 2023, in sensul punctul 2 subpct. 2.4.
din dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 13
din 31 martie 2022, reprezintd o dispozitie individuala a organului competent in
domeniul planificarii, organizarii si coordonarii activitatii de aplicare a masurilor
impuse de starea de urgenta declaratd, acesta urmeaza a fi contestat direct la Curtea
de Apel Chisinau, adica in cazul din spetd urmeaza a fi aplicata competenta
jurisdictionala derogatorie, care statueaza in mod expres competenta la examinarea
actiunilor a Curtii de Apel in circumscriptia careia se afla organul al cadrui act
administrativ se verifica sub aspect de legalitate.

Articolul 197 din Codul administrativ prevede cd, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este datd prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Caile procedurale asigurd persoanelor interesate accesul la o instanta de
judecata, careia prin lege 1 s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru ca dreptul
de acces la o instanta sa fie respectat, trebuie ca instanta in fata careia este adusa
cauza sa se bucure de jurisdictie deplind, adicd instanta trebuie sd fie competenta
sd analizeze atat aspectele de fapt, cat si pe cele de drept ale cauzei. Acest mod de
reglementare al dreptului de acces la justitie este in concordantd cu principiile
Conventiel pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
potrivit carora exercitarea dreptului de acces la justitie presupune tocmai asigurarea
accesului oricarei persoane la un tribunal instituit de lege, adica garantarea unei
proceduri judiciare in fata careia sa se poata realiza, efectiv, acest drept.

Tn acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie, prin
prisma standardelor Curtii Europene a Drepturilor Omului, noteaza ca
nerespectarea de catre o instanta a dispozitiilor de drept intern implica in principiu
o incadlcare a art. 6 § 1 din Conventie (cauza DMD Group, A.S. vs Slovacia, 05
octombrie 2010, § 61).



In acelasi timp, articolul 6 § 1 al Conventiei pentru Apirarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale garanteaza ca prim aspect al procesului
echitabil infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul
rand avand competenta clar stabilitd de legea nationald. De aceea, normele de
competenta jurisdictionald sunt de strictd interpretare, iar orice interpretare
extensiva sau restrictiva trebuie calificatd ca abuz de drept.

Pe cale de consecintd, reiesind din limitele obiectului si temeiul actiunii
depuse de ,,Media Pro Group” S.R.L., raportat la textele prevederilor legale
enuntate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca instanta
competentd jurisdictional de a examina actiunea In contencios administrativ,
intentata la cererea de chemare in judecata depusa de ,,Media Pro Group” S.R.L.
impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la
anularea pct. 1 subpct. 8 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 91 din 30 octombrie 2023, este Curtea de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 200 alin. (3) si 230 din Codul administrativ, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se constatd competenta Curtii de Apel Chisinau, la judecarea cauzei de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Pro Group” impotriva Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea pct. 1 subpct. 8
din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 91
din 30 octombrie 2023.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Pro Group” Tmpotriva
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea
pct. 1 subpct. 8 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova nr. 91 din 30 octombrie 2023, se remite Curtii de Apel Chisindu, pentru
examinare n fond.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



