Dosarul nr. 3ra-1235/23
2-23172998-01-3ra-19122023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud.: L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud.: A. Bostan, G. Daschevici, I. Dutca)

INCHEIERE
21 decembrie 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, iIn componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului declarat de Duca lon,

in cauza civila, de contencios administrativ electoral depusa de Duca Ion
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale nr.1, Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale ordasenesti Singera nr.1/4, tertii Partidul
Politic Vointa Poporului, Pirgari Tatiana, Drab Boris, Cretu Victor, Ursu Alexandru,
Dercaci Natalia, Iscenco Veaceslav, Jumir Irina, Breguta Andrei, Todirascu
Anastasia, Hitu Vasile, Capatina lon, Scripnic Irina, Gusan Cristina, Partidul Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate”, Buruiana Aliona, Cretu Sergiu, Bilici Maria,
Turcan Vladimir, Partidul Politic Miscarea Alternativda Nationala, Danu Alexandr,
Cépatina Ion, Cazacu Galina, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”, Brinzila Sergiu, Baciu Zinaida, Partidul Politic Platforma Demnitate si
Adevar, Lari Nichita privind anularea actelor administrative, declararea nulitatii
alegerilor locale si organizarea votarii repetate,

Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 18 decembrie 2023,

constata:

La 04 decembrie 2023, Duca Ion, a depus actiune 1n contencios administrativ
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale nr.1, Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale orasenesti Singera nr.1/4.

Prin cererea de concretizare din 08 decembrie 2023, Duca lon a solicitat
anularea hotararii nr.216 din 30.11.2023 al Consiliului electoral al Circumscriptiei
electorale municipale Chisinau nr.1;

- anularea hotararii nr.51 din 13.11.2023 al Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Singera nr.1/4;

- anularea dispozitiei nr.45 din 29.11.2023 al Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr.1, In partea examinarii cererii
prealabile depuse de catre Duca Ion Tmpotriva hotararii Consiliului electoral al



circumscriptiei electorale ordsenesti Singera nr.1/4 nr.51 din 13.11.2023 cu privire
la declararea alegerilor locale generale din or. Singera nule;

- sa fie declarate nule alegerile locale generale din circumscriptia electorala
Singera nr.1/4;

- sa fie dispusd organizarea votdrii repetate in baza acelorasi date din listele
electorale, cu aceleasi candidaturi;

- s fie inlocuiti functionarii electorali din cadrul consiliului din circumscriptia
electorala Singera nr.1/4 si birourilor electorale care au comis Incélcarile;

Tn motivare a invocat cd, a participat la alegerile locale generale din 05
noiembrie 2023 in calitate de concurent electoral pentru alegerea consilierilor in
Consiliul or. Singera si pentru alegerea Primarului or. Singera.

La 07 noiembrie 2023, a depus la Comisia Electorala Centrald o contestatie
inregistrata sub nr.CEC-10ALG/86 prin care a solicitat s fie anulata ca fiind ilegala
Hotararea nr.51 din 13 noiembrie 2023 al Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Singera nr.1/4, sa fie declarate nule alegerile locale generale din
circumscriptia electorala Singera nr.1/4, sa fie dispusd organizarea votarii repetate
in baza acelorasi date din listele electorale, cu aceleasi candidaturi, sd fie inlocuiti
functionarii electorali din cadrul consiliului din circumscriptia electorald Singera
nr.1/4 si birourilor electorale care au comis incalcarile, intemeiata pe prevederile
art.art.91 alin.(1), 92, 176 si 177 din Codul electoral.

Potrivit procesului-verbal al biroului electoral al sectiei de votare nr.1/261,
privind rezultatele numararii la alegerea primarului or. Singera, lipsesc 7 buletine de
vot.

Conform procesului-verbal al biroului electoral al sectiei de votare nr.1/262,
privind rezultatele numararii la alegerea consilierilor in Consiliul or. Singera,
lipseste 1 buletin de vot.

Potrivit procesului-verbal al biroului electoral al sectiei de votare nr.1/264,
privind rezultatele numararii la alegerea consilierilor in Consiliul or. Singera,
lipseste 1 buletin de vot.

Conform procesului-verbal al biroului electoral al sectiei de votare nr.1/265,
privind rezultatele numararii la alegerea consilierilor in Consiliul or. Singera, lipsesc
12 buletine de vot.

Totodata, in procesul-verbal al biroului electoral al sectiei de votare nr.1/263,
privind rezultatele numararii la alegerea consilierilor in Consiliul or. Singera si a
primarului or. Singera la rubrica ,,numarul buletinelor de vot neutilizate si anulate”
au fost efectuate rectificari.

Astfel, incalcarile mentionate au influentat rezultatele votarii si atribuirea
mandatului de consilier lui Duca lon.

Numarul de 135 voturi valabil exprimate pentru Duca lon 1n calitate de candidat
independent la functia de consilier in Consiliul or. Singera nu se incadreaza in sirul
descrescdtor, deoarece 14 buletine de vot la alegerea consilierilor in Consiliul or.
Singera in favoarea sa au fost excluse.

La contestatie au fost anexate: legitimatia nr.53 din 18.09.2023, procesul-
verbal al biroului electoral al sectiei de votare nr.1/261, privind rezultatele numararii
la alegerea consilierilor in Consiliul or. Singera, procesul-verbal al biroului electoral
al sectiei de votare nr.1/261, privind rezultatele numararii la alegerea primarului or.
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Singera, procesul-verbal al biroului electoral al sectiei de votare nr.1/262, privind
rezultatele numararii la alegerea consilierilor in Consiliul or. Singera, procesul-
verbal al biroului electoral al sectiei de votare nr.1/262, privind rezultatele numararii
la alegerea primarului or. Singera, procesul-verbal al biroului electoral al sectiei de
votare nr.1/263, privind rezultatele numararii la alegerea primarului or. Singera,
procesul-verbal al biroului electoral al sectiei de votare nr.1/263, privind rezultatele
numararii la alegerea primarului or. Singera, procesul-verbal al biroului electoral al
sectiei de votare nr.1/264, privind rezultatele numararii la alegerea consilierilor n
Consiliul or. Singera, procesul-verbal al biroului electoral al sectiei de votare
nr.1/264, privind rezultatele numararii la alegerea primarului or. Singera, procesul-
verbal al biroului electoral al sectiei de votare nr.1/265, privind rezultatele numararii
la alegerea consilierilor in Consiliul or. Singera, procesul-verbal al biroului electoral
al sectiei de votare nr.1/265, privind rezultatele numararii la alegerea primarului or.
Singera.

Prin raspunsul nr.CEC-8/3666 din 09 noiembrie 2023 Comisia Electorald
Centralda a expediat contestatia cu probele anexate (23 file) catre Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Singera nr.1/4.

La 13 noiembrie 2023 prin Hotararea nr.51, Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Singera nr.1/4, a declarat inadmisibild contestatia
inaintatd de Duca Ion candidat la functia de consilier in Consiliul or. Singera si
primar al or. Singera, inregistratd la Comisia Electorald Centrald cu nr.CEC-
10ALG/86. Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Singera nr.1/4 si-a
motivat hotararea pe faptul la data de 06 noiembrie 203 prin hotararea nr.49 a
confirmat alegerile din 05 noiembrie 2023 in circumscriptie electorala Singera
nr.1/4.

Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Singera nr.1/4 invoca ca nu au
fost elucidate careva divergente in procesul-verbal privind centralizarea rezultatelor
votdrii. Mentioneaza reclamantul ca, la 05 noiembrie 2023, a depus o contestatie cu
privire la incidentul grav produs in biroul sectiei de votare nr.1/265, prin care un
alegator a iesit din sectia de votare cu buletinele de vot.

Prin scrisoarea f/n a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Singera
nr.1/4 a fost informat ca a fost sesizat Inspectoratul de Politie Botanica, pana la
moment pe cazul respectiv nu existd vreo hotarare. Cu titlu de exemplu datele
inscrise n procesul verbal al biroului sectiei de votare nr.1/265 pun la indoiala
conformitatea si veridicitatea acestuia, urmare a incidentului grav produs la data de
05 noiembrie 2023, prin care un alegator a iesit din sectia de votare cu buletinele de
vot.

Prin raspunsul nr.49/02/CECEMC nr.1 din 21 noiembrie 2023, in conformitate
cu art.46 Cod electoral a fost informat despre faptul ca, ,,Consiliile electorale de
circumscriptie de nivelul intdi si birourile electorale constituite in conditiile
prezentului cod isi inceteaza activitatea si se considera dizolvate de drept la data
confirmarii rezultatelor alegerilor si a validarii mandatelor de catre autoritatea
competenta, dar nu mai devreme de solutionarea tuturor contestatiilor depuse in
perioada electorala.

Membrii consiliului electoral de circumscriptie de nivelul al doilea, cu exceptia
presedintelui, isi inceteazad activitatea la data confirmarii rezultatelor alegerilor si
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validarii mandatelor, dar nu mai devreme de solutionarea definitivd a tuturor
contestatiilor depuse 1n perioada electorala .

Astfel, potrivit raspunsului nr.49/02/CECEMC nr.1 din 21 noiembrie 2023,
Dispozitia nr.44 din 28.11.2023 si, respectiv, Dispozitia nr.45 din 29.11.2023 al
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Chigindu nr.1, sunt
ilegale.

Ca temei de drept al actiunii a invocat prevederile art.101 alin.(6) din Codul
electoral, art.art.189, 211, 212, 224 alin.(1) lit. b) din Codul administrativ.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 6 decembrie 2023,
autoritatile publice Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale
Chisinau nr.1 si Consiliului electoral al circumscriptiei electorale orasenesti Singera
nr.1/4 s-au substituit cu Comisia Electorald Centrala.

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 11 decembrie 2023,
actiunea in contencios administrativ depusa de Duca lon impotriva Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale nr.1, Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale orasenesti Singera nr.1/4, Comisia Electorala Centrala privind anularea
actelor administrative, declararea nulitatii alegerilor locale si organizarea votarii
repetate, s-a respins ca fiind nefondata.

Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond, la 13 decembrie 2023, Duca
lon a declarat apel Tmpotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 11
decembrie 2023.

Prin deciziei Curtii de Apel Chisindu din 18 decembrie 2023, s-a admis apelul
declarat de Duca lon.

S-a casat hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 11 decembrie
2023 si incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 06 decembrie 2023, si
s-a emis o decizie noud potrivit careia: Actiunea in contencios administrativ depusa
de Duca lon impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale nr.1,
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale orasenesti Singera nr.1/4, tertii
Partidul Politic Vointa Poporului, Pirgari Tatiana, Drab Boris, Cretu Victor, Ursu
Alexandru, Dercaci Natalia, Iscenco Veaceslav, Jumir Irina, Breguta Andrei,
Todirascu Anastasia, Hitu Vasile, Capatind Ion, Scripnic Irina, Gusan Cristina,
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, Buruiana Aliona, Cretu Sergiu,
Bilici Maria, Turcan Vladimir, Partidul Politic Miscarea Alternativd Nationala,
Danu Alexandr, Capatina lon, Cazacu Galina, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova”, Brinzila Sergiu, Baciu Zinaida, Partidul Politic Platforma
Demnitate si Adevar, Lari Nichita privind anularea actelor administrative, declararea
nulitatii alegerilor locale si organizarea votarii repetate, s-a respins ca neintemeiata.

In motivarea solutiei adoptate, instanta de apel a retinut ci ncheierea
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 6 decembrie 2023 este neintemeiata.

In spetd, autorititile publice parite Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale municipale Chisindu nr.1 si Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale orasenesti Singera nr.1/4 eronat au fost substituite cu Comisia Electorala
Centrala, in conditiile in care Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intai
si birourile electorale 1si inceteaza activitatea si se considera dizolvate de drept la
data confirmarii rezultatelor alegerilor si a validarii mandatelor de catre autoritatea



competenta, dar nu mai devreme de solutionarea tuturor contestatiilor depuse in
perioada electorala.

La caz nu poate fi retinuta dizolvarea de drept a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale ordsenesti Singera nr.1/4 si a Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr.1, in conditiile legii acestea nu
puteau fi dizolvate mai devreme de solutionarea tuturor contestatiilor depuse in
perioada electorala.

Consiliul electoral al circumscriptiei electorale orasenesti Singera nr.1/4 s-a
expus, conform competentei asupra contestatiei depuse de Duca lon prin hotararea
nr.51 din 13.11.2023, iar Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale
Chisindu nr.l s-a expus asupra cererii prealabile prin hotararea nr.216 din
30.11.2023.

Astfel, nu poate fi atribuita calitatea de autoritate publica parata Comisiei
Electorale Centrale, in conditiile in care participanti la procedura administrativa in
prezenta cauzd sunt: autoritatea publica- Consiliul electoral al circumscriptiei
clectorale orasenesti Singera nr.1/4 si Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
municipale Chisindu nr.1 si candidatul independent Duca Ion.

Referitor la fondul actiunii: instanta de apel a apreciat ca fiind temeinice
concluziile autoritatii publice parate referitoare la faptul ca la intocmirea proceselor-
verbale receptionate de la BESV nr.1/261, 1/262, 1/263, 1/264 si 1/265 privind
rezultatele numararii voturilor la alegerea primarului or. Singera si consilierilor in
Consiliul or. Singera din cadrul alegerilor generale din 05.11.2023, nu au fost
elucidate  careva divergente de calcul dintre buletinele de vot
receptionate/numarate/evidentiate si ”Actele de constatare a numarului de buletine
de vot” pe fiecare BESV in parte, fata de numarul reflectat in procesele-verbale
privind rezultatul numardrii voturilor, in concordanta cu fiecare criteriu separat: a,
b, c,d, e, f, h,isij. Or, de catre reclamant nu au fost prezentate careva probe, nu
doar afirmatii declarative, si/sau argumente care ar putea fi retinute ca fiind incalcari
care sunt de naturd sa influenteze rezultatele alegerilor si, respectiv, distribuirea
mandatelor.

Analizand procesele-verbale privind rezultatele numararii voturilor la alegerea
consilierilor in Consiliul or. Singera instanta a retinut ca, efectuand diferenta dintre
- numarul de alegatori care au primit buletine de vot -799 (fara rectificari) - numarul
total de voturi valabil exprimate — 754 (fara rectificari) - numarul buletinelor de vot
declarate nevalabile - 45 (fara rectificari) este egal cu 0 (zero).

Astfel, rectificarea efectuata la rubrica numarul buletinelor de vot neutilizate si
anulate — 1156, nu influenteaza in nici un fel rezultatele alegerilor in sectia de votare
nr.1/263.

Instanta de apel a retinut si faptul ca, la 6 noiembrie 2023, Consiliul Electoral
al Circumscriptiei Electorale Singera nr.1/4 a emis hotararea nr. 46 prin care a
aprobat Procesul verbal privind centralizarea rezultatelor votarii la alegerea
consilierilor in Consiliul or. Singera, mun. Chisindu si hotararea nr. 47 prin care a
aprobat Procesul verbal privind centralizarea rezultatelor votarii la alegerea
primarului or. Singera, mun. Chisinau.

Totodata, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Singera nr.1/4 a
adoptat hotararea nr. 49 cu privire la confirmarea legalitatii alegerilor locale generale
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din 05 noiembrie 2023 in circumscriptia electorald or. Singera nr.1/4, validarea si
atribuirea mandatelor de consilier si declararea candidatilor supleanti in Consiliul
or. Singera.

Prin hotararea nr. 48 Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Singera
nr.1/4 a confirmat legalitatea alegerilor 18 locale generale din 05 noiembrie 2023 in
circumscriptia electorald or. Singera nr.1/4 si a validat mandatul de primar al or.
Singera.

Instanta de apel a conchis ca, argumentele lui Duca lon invocate in contestatia
nr. CEC-10ALG/86 din 7 noiembrie 2023, prin care de fapt solicitd emiterea unei
hotdrari prin care autoritatea publicd sd anuleze rezultatele reflectate in actele
intocmite urmare a generalizarii procesului de vot in circumscriptia in cauza, pe
marginea careia a fost adoptd hotararea nr. 51 de catre Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale ordsenesc Singera nr.1/4, au fost invocate si in contestatia
nr. CEC-10ALG/79 din 7 noiembrie 2023 si in scrisoarea nr. 20 CEC-7/9859 din 8
noiembrie 2023 pe marginea cdrora s-au expus instantele judecatoresti (hotararea
Curtii de Apel Chisinau din 15 noiembrie 2023, mentinutd prin incheierea Curtii
Supreme de Justitie la data de 18 noiembrie 2023).

La 19 decembrie 2023, ora 11:24, Duca lon a depus la Curtea Suprema de
Justitie, cerere de recurs nemotivata Tmpotriva deciziei din 18 decembrie 2023 a
Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei
de apel si pronuntarea unei hotarari noi de admitere a actiunii.

in drept, si-a motivat recursul in temeiul prevederilor art. 432 din Codul de
procedura civila si 191 alin.(5) , art.244-248 Cod administrativ.

La 21 decembrie 2023, a depus recurs motivat.

In motivare a invocat ci, la examinarea cauzei instantele ierarhic inferioare au
aplicat eronat legea.

Spetei sunt aplicabile prevederile art. 46, 97 alin.(4) din Codul electoral.

Recurentul a sustinut cd, Codul electoral stabileste cd perioada electorald este
perioada cuprinsa Intre ziua adoptarii actului cu privire la stabilirea datei scrutinului
si ziua in care rezultatele alegerilor sunt confirmate de catre organele competente,
dar nu mai mare de 120 de zile.

Reiesind din dispozitia art. 46 Cod electoral Consiliul electoral al
Circumscriptiei Electorale Singera nr.1/4 la data de 13 noiembrie 2023, nu putea
examina contestatia lut Duca Ion si adopta hotdrarea nr.51, deoarece era desfiintat
de drept din data de 06 noiembrie 2023, cand a confirmat legalitatea alegerilor locale
generale din 05 noiembrie 2023 in circumscriptia electorald ordseneascd Singera
nr.1/4 s1 a validat mandatele.

La 12 decembrie 2023, prin intermediul 1.S. ”Posta Moldovei”, a receptionat
raspunsul nr. 1294 din 28.11.2023 semnat de Oleg Donceac, prin care a fost informat
ca Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Singera nr.1/4 este dizolvat de
drept din data de 06 noiembrie 2023.

Totodata, recurentul a sustinut ca, in scopul stabilirii adevarului si elucidarea
tuturor circumstantelor, Duca Ion, in calitate de contestatar, Gorea Vladimir in
calitate de reprezentat in biroul sectiei de votare nr.1/265 si membrii biroului sectiei
de votare nr.1/265, urmau a fi audiati de catre organul competent.



Prin scrisoarea f/n din 05 noiembrie 2023, de catre Consiliul electoral al
Circumscriptiei Electorale Singera nr.1/4, a fost informat cd pe cazul respectiv, nu
exista vreo hotarare sau raspuns.

Instanta de apel nu s-a expus asupra hotararii nr.216 din 30 noiembrie 2023, a
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipal Chisindu nr.1.

Asemenea abordare, nu se incadreaza in limitele legale de cercetare a probelor
si drept urmare se incalca dreptului lui Duca Ion la un proces echitabil.

Consiliul electoral al Circumscriptiei Electorale Singera nr.1/4 a confirmat
rezultatele alegerilor si a validat mandatele la data de 06 noiembrie 2023, iar
contestatia lui Duca Ion a fost depusd la 07 noiembrie 2023, in perioada post
electorald, si astfel, instanta de apel incorect a interpretat art. 46 din Codul electoral.

Instanta de apel nu a luat in consideratiec prevederile art. 46, 97 alin.(4) din
Codul electoral si ca urmare, a incalcat normelor de drept procedural, ceea ce a dus
la incdlcarea dreptului la un proces echitabil.

Cu referire la termenul recursului:

Potrivit art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorald, termenul
general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu
ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea
sau a fost adoptata hotararea.

Alineatul 8 al aceluiasi articol stipuleaza cd, Tnaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cdilor de atac impotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata public la 18 decembrie 2023,
s1 conform extrasului din posta electronica dispozitivul deciziei dar si decizia
motivata au fost notificate recurentului la 18 decembrie 2023, ora 16:18 si respectiv,
19 decembrie ora 14:00 (f. d. 246-247 vol. I).

Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ca, in
speta, calea de atac in ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal,
deoarece cererea de recurs a fost depusa la 19 decembrie 2023, ora 11:22.

Examinand temeiurile invocate in recursul, n raport cu materialele cauzei,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie 1l considera inadmisibil, din
urmadtoarele motive.

Tn conformitate cu art. 245 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, recursul
este admis daca: a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este
contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; b) prin admiterea
recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie;
c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;
d) hotdrarea sau decizia este arbitrard sau se bazeazd in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor; €) a fost admis neintemeiat un apel introdus
tardiv; f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor datd de prima instantd si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin. (1)
lit. d) sau a cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa
trimitere la rejudecare.



La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare
pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost
reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.

In sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.

Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere
irevocabila.

Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a
Curtii Supreme de Justitie si se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueazd la lit. a') cd, recursul se declard
inadmisibil in special cand nu se incadreaza in temeiurile previzute la art. 2452,

Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, urmeazd sa insuseascd in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase. Astfel, normele precitate ofera un drept exclusiv al instantei
de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasa.

in aceasti ordine de idei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocdrii unor veritabile si
esentiale incalcdri de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta
intr-o eventualda examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.
Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare i
intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii
testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd ca motivele de
casare, invocate in recurs de catre Duca lon, nu se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 245 din Codul administrativ, deoarece se refera la dezacordul recurentului cu
solutia pronuntatd de catre Curtea de Apel Chisinau si nu releva interpretarea
contrara a legii si aplicarea eronata a normelor de drept material sau procedural sau
ca aceasta s-ar baza in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor,
respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Completul de judecatad al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
depus de Duca lon, contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in
cererea de chemare 1n judecata si cererea de apel, care au fost analizate de catre
prima instanta si Curtea de Apel Chisindu, fiind apreciate corespunzator.

In consecinti, nu existi aparenta unei incilciri a dreptului recurentei la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in instanta de apel,
in modul 1n care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteazd faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sda cuprindd o motivare corespunzdtoare, in sensul
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aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera netemeinicia
hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245* din Codul
administrativ.

Nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind
necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se
bazeaza, precum si dezvoltarea lor.

Motivarea recursului insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul
de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din
punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata.

Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci implica
determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisinau si 0 minima argumentare
a criticii in fapt si 1n drept, precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste
critici. Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisindu, nu
echivaleaza cu un argument.

Daca ar proceda la examinarea unei asemenea pretins argument, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar
echivala cu un control efectuat din oficiu.

Completul de judecata al Curtit Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functier legale a
instantei judecatoresti supreme care consta, n special, in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev Tmpotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privinta de o
anumitd marja de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85).

Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un
apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45).

Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept
national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway,
hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, 8§ 39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de
fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 09
octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Duca lon.



Conform art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral si in conformitate cu art.
230 st art. 246 din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie
dispune:

Recurs depus de Duca Ion, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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