Dosarul nr. 3r-345/2023
2-23168446-01-3r-19122023

Prima instanta: Judecatoria Orhei, sediul Central (A. Balan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Negru, 1. Dutca, E. Palanciuc)

DECIZIE
21 decembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul depus de Sergiu Stanciu, concurent electoral din partea
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea inaintatd de catre Sergiu
Stanciu, concurent electoral din partea Partidului Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” la functia de Primar in mun. Orhei impotriva Consiliului Electoral de
Circumscriptie Electoralda raionala Orhei nr. 25 si Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 25/1, tert Tatiana Cociu, din partea
Partidului Politic ,,Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei” privind repunerea in
termenul de depunere a contestatiei si anularea Hotararii nr. 247 din 18 noiembrie
2023 emisa de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei nr. 25 si a
Hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 81 din 12
noiembrie 2023, obligarea examinarii cererii prealabile,

impotriva incheierii din 11 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsd cererea cu privire la repunerea in termen a apelului declarat ca
neintemeiatd si declarat inadmisibil apelul depus de Sergiu Stanciu, pe motiv ca,
apelul a fost depus dupa expirarea termenului prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ,

constata:

La 25 noiembrie 2023, Sergiu Stanciu, concurent electoral din partea PP
,Partidul Actiune si Solidaritate”, a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala raionald Orhei nr. 25 si
Consiliulut Electoral al Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 25/1, solicitand
repunerea in termenul de depunere a contestatiei si anularea Hotararii nr. 247 din 18
noiembrie 2023 emisd de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei
nr. 25 si a Hotéararii nr. 81 din 12 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al



Circumscriptiei Electorale mun. Orhei, obligarea Consiliului Electoral de
Circumscriptie Electorala raionald Orhei nr. 25 sa examineze in fond cererea
prealabild din 14 noiembrie 2023.

Prin incheierea din 29 noiembrie 2023 a Judecatoriei Orhei, sediul Central a fost
atras in proces, in calitate de tert, Tatiana Cociu, concurent electoral din partea PP
,Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei” (f.d. 29-30, vol.l).

Prin hotararea din 01 decembrie 2023 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, a fost
respinsd ca neintemeiatd actiunea inaintatd de catre Sergiu Stanciu, concurent
electoral din partea PP ,,Partidul Actiune si Solidaritate” la functia de Primar in mun.
Orhei, impotriva Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorald raionald Orhei nr.
25 si Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 25/1, tert
Tatiana Cociu, din partea PP ,,Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei”, privind
anularea Hotararii nr. 247 din 18 noiembrie 2023 emisa de catre Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Orhei nr. 25 si a Hotararii nr. 81 din 12 noiembrie 2023 a
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale mun. Orhei (f.d.126-137, vol.l).

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 06 decembrie 2023, Sergiu
Stanciu, concurent electoral din partea Partidului Politic ,Partidul Actiune si
Solidaritate”, a declarat apel, solicitind repunerea in termenul de declarare a apelului,
admiterea cererii de apel, casarea integrala a hotararii din 01 decembrie 2023 a
Judecatoriei Orhei, sediul Central, cu emiterea unei noi decizii privind admiterea
contestatiei depuse de Sergiu Stanciu (f.d. 141, 142-145, vol.l).

Prin incheierea din 11 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
cererea depusd de cdtre Sergiu Stanciu, concurent electoral din partea PP ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” cu privire la repunerea in termen a apelului declarat, ca
neintemeiatd si declarat inadmisibil apelul depus de catre Sergiu Stanciu, concurent
electoral din partea PP ,Partidul Actiune si Solidaritate” impotriva hotararii din 01
decembrie 2023 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, pe motiv ca apelul nu a fost
depus in termenul prevazut de lege (f.d. 218-221, vol.l).

La 15 decembrie 2023, Sergiu Stanciu, concurent electoral din partea PP
,,Partidul Actiune si Solidaritate” a depus recurs impotriva incheierii din 11 decembrie
2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdnd admiterea recursului si anularea incheierii
si adoptarea unei noi incheieri de repunere in termen de apel si restituirea cauzei
instantei de apel pentru examinarea apelului (f.d. 228, 229-231, vol.l).

In motivarea recursului a indicat ca, incheierea din 11 decembrie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau este una ilegala si neintemeiata, emisa cu incalcari si cu aplicarea
eronatd a normelor de drept material si procedural, ceea ce serveste ca temei pentru
declararea recursului conform art. 191 alin. (5), 237 alin. (2), 241 alin. (1) din Codul
administrativ.

Mentioneazd ca respingerea cererii de repunere in termen a apelului este
neargumentatd si nu are un caracter convingator, totodata nefiind datd apreciere
juridica motivelor justificative, care nu depind de vointa apelantului/recurentului si
care au servit drept impediment la depunerea apelului in termen. La caz, se atesta ca
instanta de apel, doar a expus unele justificari a solutiei adoptate, fard motivarea
acesteia, ceea ce constituie o Incdlcare a dreptului la un proces echitabil.



Relateaza ca apelantul/recurentul s-a bazat pe prevederile Codului administrativ
in solicitarea repunerii in termen a apelului, si anume a invocat art. 65, 237 din Codul
administrativ, art. 116 alin. (3) din Codul de procedura civild, si art. 68 alin. (2) din
Codul electoral. Astfel, termenul de depunere a apelului nu a fost respectat din motive
independente de vointa apelantului Sergiu Stanciu. La 04 decembrie 2023, ora 16.19
cererea de apel a fost expediatd apelantului prin intermediul postei electronice de cétre
juristul care a Intocmit apelul. Apelantul fiind la locul sdu de munca, sediul SRL
,2Arena Nationald” a receptionat cererea de apel, a examinat-o, addugand unele
corectari, si tot in acea zi la ora 14.22 a semnat electronic o alta cerere de apel pe care
a expediat-o prin intermediul postei electronice la Judecatoria Orhei, sediul Central.
La ora 17.02 a incercat sa semneze electronic apelul, insa site-ul www.msing.gov.md
nu se deschidea, astfel dansul a semnat olograf cererea de apel, a scanat apelul si 1-a
expediat la adresa electronicd a Judecdtoriei Orhei, sediul Central. Abia la 06
decembrie 2023 Sergiu Stanciu a primit nota de serviciu de la specialistul IT, angajat
al SRL ,,Arena Chisinau” fiind informat cd la 04 decembrie 2023 la Complexul Arena
Chisindu au fost efectuate lucrari de mentenanta pe reteaua de internet in perioada de
la ora 16.30 pand la 18.00, nefiind conexiune la retea. In urma verificarii postei
electronice a constatat cd cererea de apel nu se regasea In rubrica ,,Mesaje transmise”,
iar apelul nu a ajuns la Judecatoria Orhei, sediul Central in termen, din motive ce nu
depind de vointa recurentului. Din acest motiv a si formulat cerinta de repunere in
termen a apelului si a expediat apelul, prezentand probele necesare in acest sens.

Considera ca recurentul este lipsit de dreptul la un proces echitabil, in mod
arbitrar si neobiectiv, iar instanta de apel trebuia sa se bazeze pe principiul legalitatii,

.....

In conformitate cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Potrivit art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorald, termenul
general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua
urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau a fost
adoptata hotararea.

lar, art. 95 alin. (8) din Codul electoral, inaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cailor de atac impotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cd Curtea de Apel
Chisinau a pronuntat incheierea contestatd la data de 11 decembrie 2023, fiind
expediatd pentru informare partilor la proces la 14 decembrie 2023, fapt confirmat
prin extrasul din posta electronicd anexata la dosar (f.d. 222, vol.I).

Recursul din numele lui Sergiu Stanciu a fost expediat prin posta electronica la
14 decembrie 2023 (f.d. 1, vol.ll), respectand termenul instituit de legiuitor pentru
demararea caii de atac in ordine de recurs.

La 19 decembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat pentru notificare in
adresa intimatilor, copia recursului depus de Sergiu Stanciu, concurent electoral din


http://www.msing.gov.md/

partea Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” (f.d. 8, vol.Il), insa pana la
data examinarii recursului referinte pe marginea cererii de recurs nu au fost depuse.

Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneazd cererile de recurs impotriva hotéararilor, a deciziilor si a
incheierilor curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2)-(3) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces. Decizia
prin care se solutioneaza recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti se motiveaza in
scris.

Studiind actele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul depus de Sergiu Stanciu, concurent electoral din partea
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” impotriva incheierii din 11
decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau urmeaza a fi respins.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin
care respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta cd, prin hotararea din 01 decembrie 2023 a
Judecatoriei Orhei, sediul Central, a fost respinsa ca neintemeiatd actiunea inaintata
de catre Sergiu Stanciu, concurent electoral din partea PP ,Partidul Actiune si
Solidaritate” la functia de Primar in mun. Orhei, impotriva Consiliului Electoral de
Circumscriptie Electoralda raionala Orhei nr. 25 si Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 25/1, tert Tatiana Cociu, din partea PP
,Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei”, privind anularea Hotararii nr. 247
din 18 noiembrie 2023 emisa de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Orher nr. 25 si a Hotararii nr. 81 din 12 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale mun. Orhei (f.d. 126-137, vol.I).

Hotararea motivata din 01 decembrie 2023 a Judecatoriei Orhei, sediul Central a
fost notificata participatilor la proces, inclusiv apelantului Sergiu Stanciu, prin
intermediul postei electronice la 01 decembrie 2023 (f.d.139, vol.I).

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 06 decembrie 2023, Sergiu
Stanciu, concurent electoral din partea Partidului Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, a expediat cererea de apel prin intermediul postei electronice, solicitand
repunerea in termenul de declarare a apelului, admiterea cererii de apel, casarea
integrala a hotararii din 01 decembrie 2023 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, cu
emiterea unei noi decizii privind admiterea contestatiei depuse de Sergiu Stanciu (f.d.
141, 142-145, vol.l).

Prin incheierea din 11 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
cererea depusd de cdtre Sergiu Stanciu, concurent electoral din partea PP ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” cu privire la repunerea in termen a apelului declarat, ca
neintemeiata si a declarat inadmisibil apelul depus de catre Sergiu Stanciu, concurent
electoral din partea PP ,Partidul Actiune si Solidaritate” Tmpotriva hotérarii din 01



decembrie 2023 a Judecdtoriei Orhei, sediul Central, pe motiv cd apelul nu a fost
depus in termenul prevazut de lege (f.d. 218-221, vol.l).

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a concluzionat ca, cererea cu privire la
repunerea in termen a cererii de apel este lipsita de suport probant, fiind respinsa ca
neintemeiata, or, apelantul nu a demonstrat prin probe concludente si pertinente,
imposibilitatea depunerii apelului in termen de 3 zile de la data adoptarii hotararii
motivate si imposibilitatea exercitarii dreptului la depunerea apelului Tnainte de
indeplinirea termenului de 3 zile, calculat incepand cu ziua urmatoare zilei in care a
fost adoptata hotararea.

Totodata apelul depus de catre Sergiu Stanciu, a fost declarat inadmisibil, din
motiv ca cererea a fost depusa peste termenul stabilit de lege, fapt constatat de catre
instanta de apel.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 11 decembrie 2023 a Curtii de Apel
Chiginau, 1n raport cu motivele recursului si cadrul legal aplicabil spetei, instanta de
recurs constata ca justificata concluzia Curtii de Apel Chisinau de respingere a cererii
cu privire la repunere in termen a apelului si de declarare a apelului inadmisibil.

In conformitate cu art. 95 alin. (1), (8) din Codul electoral, in perioada electorala,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea ciilor de
atac impotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

La caz, din actele anexate la materialele cauzei se atesta cu certitudine ca, la 01
decembrie 2023 a fost pronuntata hotararea Judecatoriei Orhei, sediul Central,
hotararea fiind inméanata participantilor la proces contra semnatura (f.d. 138, vol.l), iar
participantilor care nu s-au prezentat In sedinta de judecata, hotararea le-a fost
expediatd pentru informare prin intermediul postei electronice, inclusiv si
reclamantului Sergiu Stanciu (f.d. 139, vol.l).

Respectiv, de la data de 02 decembrie 2023, a inceput a curge termenul de 3 zile
pentru declararea apelului, termen prevazut de art. 95 alin. (1), (8) din Codul electoral
si a expirat la data de 04 decembrie 2023, ora 24.00.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, Sergiu Stanciu,
concurent electoral din partea Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”,
cunoscand ca la data de 01 decembrie 2023 instanta va pronunta hotdrarea pe
marginea cauzei date (f.d. 125, verso, vol.l), fiindu-i notificata hotararea din 01
decembrie 2023 in aceeasi zi si in pofida obligatiilor sale procesuale, a omis sa
depuna apelul in interiorul termenului imperativ prevazut de lege. Totodata, contrar
normelor legale enuntate mai sus, cererea de apel impotriva hotararii primei instante a
fost depusa abia la 06 decembrie 2023 (f.d. 141, vol.l), respectiv cu incélcarea
termenului prevazut de art. 95 alin. (1), (8) din Codul electoral.

Referitor la cererea privind repunerea in termen, instanta de recurs retine ca
conform art. 237 din Codul administrativ, prevederile art. 65 alin.(1)—(3) si (5) se
aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de prezentare
a motivarii apelului.



Conform art. 65 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, daca o persoand, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se
atribuie reprezentatului.

Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care aceasta
se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Recurentul Sergiu Stanciu a solicitat repunerea in termen a apelului, invocand ca
depasirea termenului de contestare a hotararii a avut loc din motive ce nu depind de
vointa sa, prezentand in acest sens nota de serviciu intocmitd de catre seful sectiei IT,
Departamentul infrastructura si patrimoniu Marcel Poiata (f.d. 146, vol.l), precum ca
la 04 decembrie 2023 la Complexul Arena Chisindu, unde recurentul activeaza au fost
efectuate lucrari de mentenanta pe reteaua de internet si de la ora 16:30 pana la 18:00
nu a fost conexiune la retea, astfel ca cererea de apel expediatd de catre el prin
intermediul postei electronice, nu a ajuns in adresa Judecatoriei Orhei, sediul Central.

Prin prisma cadrului legal enuntat si reiesind din constatarile sus-mentionate,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cd Curtea de Apel Chisindu
corect a respins cererea privind repunerea in termenul de depunere a cererii de apel
formulata de Sergiu Stanciu, concurent electoral din partea PP ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, deoarece repunerea in termenul de indeplinire a unui act de procedura,
este un beneficiu acordat de lege titularului de drept, avand un caracter exceptional, in
sensul ca o astfel de cerere este admisibild doar in cazul in care depasirea acestui
termen se datoreaza unor cauze temeinic justificate.

In speta, Sergiu Stanciu in sustinerea solicitirii cu privire la repunere in termen a
apelului nu a prezentat probe incontestabile care ar confirma imposibilitatea
indeplinirii actului procedural in termen, aici avand in vedere ca termenul de
contestare a hotararii primei instante este de 3 zile, pe cand recurentul a prezentat nota
informativa, ce confirma deconectarea internetului la 04 decembrie 2023, in perioada
de la ora 16.30 pana la ora 18.00, pe o perioada de doar cateva ore. Prin urmare,
Sergiu Stanciu, a avut termen real si suficient pentru a intreprinde toate masurile
necesare Intru apdrarea drepturilor si intereselor legitime, prin Indeplinirea
obligatiunilor procedurale prevazute de lege, fapt insa ignorat de acesta.

Distinct de cele mentionate mai sus, se atestd legalitatea incheierii din 11
decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost respinsd cererea de
repunere in termen a apelului depusa de Sergiu Stanciu, concurent electoral din partea
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” si declarat inadmisibil apelul
depus impotriva hotararii din 01 decembrie 2023 a Judecatoriei Orhei, sediul Central.

In context, instanta de recurs noteazi ci, omiterea termenului legal de declarare a
apelului nu poate fi imputatd instantei de judecatd, dat fiind faptul ca participantii la
proces sunt obligati sa se foloseasca cu buna-credinta de drepturile lor procedurale.
Instanta judecatoreasca pune capat oricarui abuz de aceste drepturi daca prin abuz se
urmareste tergiversarea procesului sau inducerea sa in eroare.



Completul de judecatd remarca ca prin impunerea unor termene limita in vederea
valorificarii drepturilor pretinse a fi lezate se urmareste o bund administrare a justitiei
si asigurarea securitdtii raporturilor juridice.

Prin prisma respectarii dreptului de acces liber la justitie, garantat de art. 6 § 1
din Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului, art. 20 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 5 din Codul de procedura civila, relevat si in jurisprudenta CtEDO,
precum si dreptul la un recurs efectiv garantat de art. 13 din Conventie, circumstantele
relatate denota ca recurentul a neglijat dreptul de valorificare a drepturilor procedurale
in sensul si termenul stabilit de legiuitor.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea din 11
decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost emisa in concordanta cu normele de
drept procedural, iar argumentele invocate in recurs sunt lipsite de substanta,
Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie concluzioneazd de a respinge
recursul si a mentine incheierea recurata.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Sergiu Stanciu, concurent electoral din partea
Partidului Politic ,,Partidul Actiune s1 Solidaritate”.

Se mentine incheierea din 11 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



