Dosarul nr. 3ra-1223/23
2-23171145-01-3ra-18122023

Prima instanta: (Judecatoria Chisinau, sediul Riscani) jud. V. Dodon
Instanta de apel: (Curtea de Apel Balti) jud. A. Bostan, G. Daschevici, I. Dutca

INCHEIERE

22 decembrie 2023 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului declarat de avocatul Mariana Barasiant in
numele si interesele recurentului Leonid Umanet,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Leonid Umanet impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
municipale Chisindu nr.1, Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale
Bubuieci nr. 1/8, tertii Comisia Electorald Centrald, Alexei Percemli, Partidul Politic
,dPartidul Actiune si Solidaritate” si Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationald”, cu privire la anularea partiala a hotararii si emiterea unei noi hotarari
privind declararea inadmisibilitatii contestatiei sau respingerea contestatiei ca
neintemeiata

conexata cu cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare
in judecatd depusd de Alexei Percemli 1mpotriva Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr.1, Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr.1/8, tertii Comisia Electorald
Centrala, Leonid Umanet, Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate” si
Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”, cu privire la anularea integrald a
hotararii si adoptarea unei noi hotarari prin care sa fie admisa contestatia depusa la
18.11.2023,

impotriva deciziei din 14 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:



La 30 noiembrie 2023, avocatul Mariana Barasiant, in interesele lui Leonid
Umanet, a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr. 1 (CECEM Chisindu nr. 1),
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8 (CECE
Bubuieci nr. 1/8), terti Comisia Electorala Centrala (CEC) si Alexei Percemli, prin
care a solicitat constatarea nesolutionarii cererii prealabile de catre CECEM Chisinau
nr.1, anularea partiala a Hotararii cu privire la examinarea contestatiei lui Alexei
Percemli, candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu din
partea PP ,,Partidul Actiune si Solidaritate” nr. 44-c din 21 noiembrie 2023, in partea
admiterii contestatiei si adoptarea unei hotarari prin care contestatia depusa de Alexei
Percemli sa fie declaratd inadmisibila integral sau sa fie respinsa ca neintemeiata.

In motivarea actiunii, a indicat ci la 05 noiembrie 2023 au avut loc alegeri locale
generale inclusiv in comuna Bubuieci, municipiul Chiginau.

Conform rezultatelor finale ale alegerilor locale generale in circumscriptia
electorala comunald Bubuieci, turul I, reclamantul Leonid Umanet, candidat la
functia de primar din partea PP ,,MAN”, a obtinut 991 de voturi valabil exprimate sau
33,49%, Alexei Percemli a obtinut 703 voturi sau 23,76%, iar Igor Moraru — 601
voturi sau 20,31%.

Conform rezultatelor finale ale turului 11, reclamantul Leonid Umanet a obtinut
1248 voturi sau 50,75%, iar Alexei Percemli — 1211 voturi sau 49,25%.

Aceste rezultate nu au fost contestate, nu a fost solicitata renumararea voturilor,
ceea ce Inseamna ca reclamantul Leonid Umanet a fost ales in functia de primar al
comunei Bubuieci de catre alegétorii/locuitorii comunei Bubuieci.

A mentionat ca, la data de 22 noiembrie 2023 a receptionat hotararea nr. 44-c
adoptata la data de 21 noiembrie 2023 de CECE Bubuieci.

Conform acestei hotarari, s-a decis admiterea partiala a contestatiei depuse de
Alexei Percemli (fara insd a mentiona in care parte aceastd este admisa), totodata, a
fost declarata inadmisibild cerinta privind adoptarea unei hotdrari prin care sa se
refuze inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul
Chiginau a lui Leonid Umanet, desemnat de catre PP ,Miscarea Alternativa
Nationald”, ca fiind depusa peste termenul stabilit de lege.

Considerand ca aceasta hotararea este partial neintemeiata si urmeaza a fi casata,
la data de 23 noiembrie 2023, a depus cerere prealabila la CECEM Chisinau nr.1 si
CEC.

La 28 noiembrie 2023, ora 16:00, a avut loc sedinta CECEM Chisinau nr.1 cu
ordinea de zi: examinarea cererii prealabile depuse de reclamant cu solicitarea
anularii partiale a hotararii nr. 44-c din 21 noiembrie 2023 si, separat, a cererii
prealabile depuse de Alexei Percemli cu solicitarea anularii partiale hotararii nr. 44-
c din 21 noiembrie 2023.

In sedinta respectiva au fost prezenti 7 membri CECEM Chisiniu nr.1, dintre
care 6 cu prezenta fizica si | membru prin teleconferinta, reprezentanta PP ,,PAS” si
avocata reclamantului.

Avand 1n vedere ca pana a fi votatd ordinea de zi a aflat ca exista si o altd cerere
prealabila referitor la aceeasi hotarare si cd aceastd urmeaza a fi examinatd in
procedura separata, a solicitat verbal conexarea acestora intr-0 procedura, avand in
vedere cd obiectul este acelasi, partile sunt aceleasi, procedura administrativa este una



si pentru a evita adoptarea unor hotarari contradictorii. Aceasta solicitare a fost
respinsa.

Respectiv, in sedinta CECEM Chisinau nr. 1 a fost examinata cerere prealabila
depusa de reclamant, imediat dupa a fost examinata cerere prealabila depusa de
Alexer Percemli, presedinta CECEM Chisindau nr. 1 a informat participantii la
procedura administrativd ca hotararile vor fi transmise prin intermediul postei
electronice a doua zi.

La data de 30 noiembrie 2023, prin intermediul postei electronice, a receptionat
Nota informativa, din care rezulta imposibilitatea adoptarii unor hotarari pe marginea
cererilor prealabile.

Cu privire la inadmisibilitatea contestatiei initiale depuse de Alexei Percemli, a
comunicat ca la data de 18 noiembrie 2023 Alexei Percemli a depus contestatia in
adresa CECE Bubuieci nr. 1/8 prin care a solicitat anularea hotararii nr.9 din 05
octombrie 2023 a CECE Bubuieci cu privire la inregistrarea lui Leonid Umanet in
calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chiginau si
adoptarea unei hotarari prin care sa se refuze inregistrarea candidatului la functia de
primar al comunei Bubuieci, municipiul Chigindu a lui Leonid Umanet, desemnat de
catre PP ,,Miscarea Alternativa Nationala”.

Ca temei a fost invocatd lipsa studiilor gimnaziale, ca proba fiind prezentata
informatia eliberatd de Ministerul Educatiei si Cercetarii al RM.

Cu referire la prevederile art. 95 alin. (1) din Codul electoral, a indicat ca
aplicand literar prevederile normei legale citate, ultima zi de depunere contestatiei cu
solicitarea anularii hotararii CECE Bubuieci din 5 octombrie 2023 a fost 8 octombrie
2023.

Aceastd logica juridica a fost aplicata de catre CECE Bubuieci in raport cu
solicitarea privind adoptarea unei hotarari de refuz in inregistrare, insd, din motive
neclare, nu a fost aplicata in raport cu solicitarea de anularea hotararii CECE Bubuieci
de inregistrare din 5 octombrie 2023.

In acest sens, consideri ca sant relevante constatirile Curtii Supreme de Justitie
in litigiul electoral, dosarul nr. 3ra-1085/23, decizia din 10 noiembrie 2023.

Considera ca se impune anularea partiald a hotararii CECE Bubuieci contestate
si declararea inadmisibilitatii contestatiei initiale depuse de Alexei Percemli, in
temeiul art. 93 alin. (2) lit. ¢) din Codul electoral.

In alta ordine de idei, a indicat ca la data de 14 noiembrie 2023, Igor Moraru,
candidat la functia de primar al comunei Bubuieci din partea Partidului Politic
,Partidul Liberal”, a depus contestatia prin care a solicitat anularea hotararii CECE
Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023 cu privire la cererea de inregistrare a lui Leonid
Umanet 1n calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul
Chisinau din partea PP ,MAN”. In motivarea contestatiei, Igor Moraru a invocat
aceleasi motive si a anexat aceleasi Inscrisuri, ca si Alexei Percemli in speta data. lar,
prin hotararea cu privire la examinarea contestatiei lui Igor Moraru, candidat la
functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau, adoptata de CECE
Bubuieci nr. 42-c din 19 noiembrie 2023, contestatia a fost declarata inadmisibila.

A accentuat ca contestatiile respective au fost depuse dupa anuntarea rezultatelor
turului I al alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, atunci cand s-a constatat
ca reclamantul Leonid Umanet a trecut in turul II al alegerilor locale.



Deci, aparent, pentru contestatari este important doar interesul personal de a
,,deveni primar”, ocolind voturile valabil exprimate ale alegatorilor.

In aceiasi ordine de idei, considera ci pare suspect faptul ca CECE Bubuieci,
primind doud contestatii similare prin obiect, parti, solicitdri, probe si motive
invocate, a decis sa nu le conexeze intr-o singura procedura, ci ,,sa lase” una din
contestatii pentru examinarea dupa anuntarea rezultatelor prealabile ale turului II.
Aparent, in cazul in care Alexei Percemli ar fi obtinut mandatul de primar in cadrul
alegerilor libere si corecte si contestatia depusa de el ar fi fost declarata inadmisibila
sau lasata fara examinare. O alta logica pentru adoptarea solutiilor contradictorii la
distanta de 3 zile nu se desprinde.

Totodata, a sustinut ca la caz pot fi aplicate si prevederile de la art. 93 alin. (2)
lit. f) din Codul electoral, care impune declararea inadmisibilitatii, deoarece
depunerea unor sesizari din partea concurentilor electorali care s-au clasat pe locul Il
si III in turul I alegerilor locale generale, trebuie sd fie interpretat ca si depunerea
sesizarilor/contestatiilor din partea aceluiasi subiect, acestea continand aceleasi
descrieri faptice si bazandu-se pe exact aceleasi temeiuri juridice.

Cu referire la prevederile art. art. 96 alin. (1), 92 alin. (2) lit. ¢) din Codul
electoral, a indicat ca contestatarul in argumentarea pozitiei sale invoca nerespectarea
conditiei prevazute de art. 161 alin. (2) din Codul electoral, care prevede necesitatea
detinerii a cel putin studiilor generale obligatorii prevazute la art. 13 din Codul
educatiei nr.152/2014.

Potrivit art. 13 din Codul educatiei, invatimantul obligatoriu incepe cu grupa
pregatitoare din invatamantul prescolar si se finalizeaza cu invatamantul gimnazial.

Potrivit art. 20 alin. (1) lit. ¢) din Codul educatiei, invatamantul general cuprinde
invatamantul gimnazial: clasele V-IX.

Astfel, legea prevede necesitatea detinerii studiilor gimnaziale (sau asimilate,
avand in vedere ca Codul educatiei a intrat in vigoare la data de 24 noiembrie 2014
si nu are efect retroactiv).

Conform informatiei prezentate de Directia generala educatie, tineret si sport din
28 septembrie 2023, Leonid Umanet a fost inmatriculat in clasa IX conform ordinului
nr. 17 din 05 septembrie 1983 1n scoala medie serald nr. 14 din orasul Chisindu si a
finalizat clasa XI in anul 1986. Ceea ce inseamna ca a fost transferat/inmatriculat in
clasa X si in clasa XI.

Cu alte cuvinte, Leonid Umanet dispune de studii gimnaziale obligatorii — clasa
IX finalizata.

De asemeneaq, a indicat ca conform informatiei eliberate de DGETS nr. 01/16-
6/4278 din 27 noiembrie 2023, actul normativ cu privire la invatamantul public, care
a reglementat relatiile sociale in domeniul invatamantului in anii 1983-1986 a fost
Legea RSSM cu privire la invatamantul public din 24 decembrie 1975. Aceasta lege
in art. 3 a prevazut ca invatamantul general obligatoriu este de 8 clase.

Conform ,,probei” cercetate de CECE Bubuieci de doua ori, in cadrul a 2
proceduri administrative diferite, scrisoarea eliberatd de Ministerul Educatiei si
Cercetarii la data de 17 noiembrie 2023, rezulta ca pentru anii de studii 1983-1986
informatii sunt pastrate, insa, probabil, cu scopul de a denatura informatia, nu sunt
descrise informatii ce Se contin 1n aceste acte, ci doar se invoca ca lipseste informatia
despre rezultatele examenului si eliberarea atestatului, dar nu se indica despre
examene a carui an de studii informatia lipseste. O astfel de prezentare a informatiei
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selectiv, poate avea ca scop inducerea in eroare a organului electoral/instantelor de
judecata si de a obtine rezultatul dorit — de a deveni primar ocolind votul cetatenilor.

Cert este faptul ca informatia prezentatd de Ministerul Educatiei si Cercetarii nu
este completd, nu combate informatia eliberatd prin scrisoare DGETS municipiul
Chisindu si nu constituie probd incontestabila, care poate sta la baza anularii hotararii
de inregistrare unui candidat, care a fost ales in functia de primar de alegétori in cadrul
unui scrutin corect si liber.

La 01 decembrie 2023, Alexei Percemli a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr.1,
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8, terti
Comisia Electorala Centrala si Leonid Umanet, solicitand constatarea nesolutionarii
cererii prealabile de catre CECE Chisinau nr. 1, anularea integrala a hotararii nr. 44-
c din 21 noiembrie 2023 a CECE Bubuieci nr. 1/8, adoptarea unei noi hotarari prin
care sd fie admisa contestatia depusa la 18 noiembrie 2023, sd fie anulatd integral
hotararea nr. 9 din 05 octombrie 2023 a CECE Bubuieci privind inregistrarea in
calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau,
pe numele lui Leonid Umanet si sa fie adoptatd o noua hotarare prin care sa se refuze
inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul
Chisindu a lui Leonid Umanet, desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationala”.

In motivarea actiunii, Alexei Percemli a indicat ca la data de 18 noiembrie 2023,
in calitate de candidat inregistrat la functia de primar al comunei Bubuieci,
municipiului Chisindau din partea PP ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a depus la
CECE Bubuieci nr.1/8 contestatie prin care a solicitat admiterea contestatiei, anularea
integrald a hotararii nr. 9 din 05 octombrie 2023 a CECE Bubuieci privind
inregistrarea in calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci,
municipiul Chisinau, pe numele lui Leonid Umanet si adoptarea unei noi hotarari prin
care sa se refuze inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci,
municipiul Chisinau, Leonid Umanet desemnat de catre PP ,,Miscarea Alternativa
Nationala”.

A relatat ca la 20 noiembrie 2023 a avut loc sedinta CECE Bubuieci nr. 1/8 in
care s-a inceput examinarea contestatiei, S-au expus partile, iar presedinta CECE
Bubuieci nr. 1/8 a dispus intreruperea sedintei pentru ziua de 21 noiembrie 2023.

In ziua de 21 noiembrie 2023 a avut loc continuarea sedintei a CECE Bubuieci
nr. 1/8, partile si-au sustinut pozitiile expuse in contestatie si, respectiv, in referinta.

Consiliul electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr.1/8 la 21
noiembrie 2023 a intrat 1n deliberare si in aceiasi datd a pronuntat dispozitivul prin
care a decis cad contestatia se admite, se anuleazd hotdrarea nr. 9 din 05 octombrie
2023 privind inregistrarea 1n calitate de candidat la functia de primar al comunei
Bubuieci, municipiul Chisinau, pe numele lui Leonid Umanet §i se emite o noud
hotarare prin care se refuza inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei
Bubuieci, municipiul Chisindu a lui Leonid Umanet, desemnat de catre Partidul
Politic ,,Miscarea Alternativa Moldova”.

Ulterior, la 22 noiembrie 2023, CECE Bubuieci nr.1/8 i-a inmanat Hotararea nr.
44-c din 21 noiembrie 2023 in care s-a regasit, de fapt, un alt dispozitiv, si anume:
,»1. Se admite partial contestatia depusa de dl Alexei Percemli, candidat la functia de
primar al comuna Bubuieci, municipiul Chisindu, prin care solicita anularea hotararii
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nr. 9 din 05 octombrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorala
comunale Bubuieci nr.1/8 cu privire la inregistrarea domnului Leonid Umanet in
calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau,
desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Moldova”. 2. Se declara ca
inadmisibila cerinta privind adoptarea unei hotérari prin care sa se refuze inregistrarea
candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau a dlui
Leonid Umanet, desemnat de catre PP ,,Miscarea Alternativa Moldova” ca fiind
depusa peste termenul stabilit de lege. 3. Hotararea intrd in vigoare la data adoptarii,
se transmite Comisiei Electorale Centrale, prin intermediul CECEM nr.1 Chisinau si
poate fi contestata in decurs de 3 zile de la data adoptarii, prin depunerea cererii
prealabile la organul electoral ierarhic superior, (adresa: municipiul Chisginau, str.
Stefan cel Mare, 83).”

A remarcat ca in partea descriptiva a hotararii nr.44-c a CECE Bubuieci nr.1/8,
si anume, la pct. 8 se mentioneaza ca ,,in contextul celor redate supra, raportand
circumstantele de fapt la circumstantele de drept invocate de catre contestatar,
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale comunala Bubuieci nr.1/8 a
constatat ca hotararea nr. 9 din 05 octombrie 2023 cu privire la cererea de inregistrare
a domnului Leonid Umanet in calitate de candidat la functia de primar al comuneli
Bubuieci, municipiul Chisindu, desemnat de catre PP ,,Miscarea Alternativa
Nationald” a fost emisa contrar prevederilor legale, viciu evident — lipsa actelor de
studii (certificate/atestat sau diploma de absolvire), iar Consiliul fiind dus in eroare
de catre candidatul electoral la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul
Chisinau, Leonid Umanet despre existenta acestor acte de studii, prezentand doar o
confirmare ce atestd ca ultimul frecventat institutia de invatdmant, dar nu si sustinerea
examenelor de absolvire si eliberarea diplomei de absolvire sau atestat de studii. In
acest sens, Consiliul electoral al circumscriptiei electorala comunale Bubuieci nr.1/8
considera cd contestatia urmeaza a fi admisa partial in partea ce tine de anularea
hotararii Consiliul electoral al circumscriptiei electorala comunale Bubuieci nr.9 din
05 octombrie 2023 cu privire la inregistrarea domnului Leonid Umanet 1n calitate de
candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau”.

A sustinut Alexei Percemli cd la intrebarea lui, in momentul cand a facut
cunostinta cu hotararea nr.44-c a CECE Bubuieci nr.1/8, catre membrii CECE de ce
in sedinta din 21 noiembrie 2023 a fost pronuntat un dispozitiv, iar a primit o alta
solutie, acestia au relatat despre faptul ca la data de 22 noiembrie 2023, in momentul
perfectarii hotararii de catre membrii CECE Bubuieci, in sala de sedinte a Primariet
comunei Bubuieci au dat buzna un grup de persoane conduse de candidatul la functia
de primar al comunei Bubuieci, Leonid Umanet care au strigat si amenintat fiind
supusi stresului, bruscarilor, injosirilor, ca intr-un final din cauza acestor circumstante
sa emitd o asemenea hotarare. Membrii CECE Bubuieci nr.1/8, pe marginea celor
intamplate n data de 22 noiembrie 2023 atunci cand perfectau hotararea nr. 44-c, au
sesizat Inspectoratul General de Politie si Procuratura Generald a RM prin depunerea
plangerii la data de 24 noiembrie 2023.

Printr-o asemenea hotarare si mai ales dispozitiv, CECE Bubuieci nr.1/8 a
incalcat grav normele de drept, inclusiv normele de drept din domeniul electorat, nu
S-a expus asupra tuturor cerintelor, iar in pct. 3 din dispozitiv, spune ca se transmite
hotararea Comisiei Electorale Centrale. Or, potrivit Codului electoral, organul



ierarhic superior in acest caz este Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorala
municipiul Chisinau nr.1.

Avand 1n vedere dezacordul fata de hotararea CECE Bubuieci nr.1/8 nr. 44-c, la
24 noiembrie 2023 a depus cerere prealabila in adresa CECM nr.1, prin care a solicitat
admiterea cererii prealabile, anularea integrald a hotararii nr.44-c din 21 noiembrie
2023 a CECE Bubuieci nr.1/8, adoptarea unei noi hotarari prin care sa admitd
contestatia depusa la 18 noiembrie 2023 de catre candidatul inregistrat la functia de
primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu din partea PP ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, Alexei Percemli, sa anuleze integral hotararea CECE Bubuieci nr.9 din
05 octombrie 2023 privind inregistrarea in calitate de candidat la functia de primar al
comunei Bubuieci, municipiul Chisinau, pe numele lui Leonid Umanet, sa adopte o
noua hotarare prin care sa se refuze inregistrarea candidatului la functia de primar al
comunei Bubuieci, municipiul Chisindu a lui Leonid Umanet, desemnat de catre
Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”.

A indicat ca in sedinta din 28 noiembrie 2023, Consiliul Electoral de
Circumscriptie Electorala municipiul Chisindu nr.1 a supus examinarii cererea
prealabila, partile s-au expus, iar la data de 30 noiembrie 2023 presedinta CECE
Chiginau nr.1 a remis in adresa partilor Nota informativa prin care a comunicat ca la
sedinta au fost prezenti 7 membri, iar pentru admiterea cererii prealabile a
candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chigindu, Alexei
Percemli, au votat 3 membri ,,pentru” si 4 membri ,,impotriva”. Respectiv, CECE
Chisinau nr.1 a comunicat ca ambele hotarari nu au fost adoptate, deoarece nu au
intrunit conditiile art. 35 alin. (10) din Codul electoral, adicd nu a avut numarul
necesar de voturi si anume majoritatii absolute a membrilor consiliului”. Totodata,
recomandd CECEM Chisinau nr.1 adresarea in instanta de judecatd in decurs de 3
zile, la Judecatoria Chisinau, sediu Riscani (adresa: municipiul Chisinau, str. Kiev,
nr. 3).

Prin incheierea din 01 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
a fost dispusa conexarea cauzelor 1n spetd pentru a fi examinate intr-o procedura.

Prin hotararea din 05 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-
a admis partial actiunea depusd de avocata Mariana Barasiant, in interesele
reclamantului Leonid Umanet, impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale municipale Chisinau nr. 1, Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale comunale Bubuieci nr. 1/8, terti Comisia Electorala Centrald si Alexei
Percemli si s-a anulat hotararea cu privire la examinarea contestatiei lui Alexeli
Percemli, candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chigindu din
partea Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” nr. 44-c din 21 noiembrie
2023, in partea admiterii contestatiei si s-a emis o noud hotarare prin care contestatia
depusa de Alexei Percemli la data de 18 noiembrie 2023 privind anularea integrala a
hotararii nr. 9 din 05 octombrie 2023 a Consiliului electoral de circumscriptie
electorala comunale Bubuieci privind inregistrarea in calitate de candidat la functia
de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau, pe numele dlui Leonid Umanet
si adoptarea unei noi hotarari prin care sa se refuze inregistrarea candidatului la
functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisindau, Leonid Umanet
desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” s-a declarat
integral inadmisibila ca depusd tardiv, in rest actiunea s-a respins ca fiind
neintemeiata.



S-a respins ca neintemeiatd actiunea depusda de Alexei Percemli impotriva
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr.1,
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr.1/8, terti
Comisia Electorald Centrala si Leonid Umanet, privind anularea integrala a hotararii
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8 nr. 44-c
din 21 noiembrie 2023, adoptarea unei noi hotarari prin care sd fie admisa contestatia
depusa la 18 noiembrie 2023, sa fie anulata integral hotararea nr. 9 din 05 octombrie
2023 a CECE Bubuieci privind inregistrarea in calitate de candidat la functia de
primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu, pe numele dlui Leonid Umanet si
sa fie adoptatd o noud hotarare prin care sa se refuze inregistrarea candidatului la
functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisindu a lui Leonid Umanet,
desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”.

La 7 decembrie 2023, Alexei Percemli a declarat apel impotriva hotararii din 05
decembrie 2023 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani.

Prin decizia din 14 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul
declarat de Alexei Percemli.

S-a casat hotararea din 05 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, si s-a emis o decizie nouad potrivit careia:

Actiunea in contestare formulatd de Leonid Umanet, s-a admis partial.

Actiunea in contestare formulatd de Alexei Percemli, s-a admis integral.

S-a anulat integral hotararea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
comunale Bubuieci nr.1/8 nr. 44-c din 21 noiembrie 2023.

Actiunea in obligare formulata de Alexei Percemli, s-a admis integral.

S-a obligat Consiliul electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci
nr. 1/8 sa emitd act administrativ individual cu privire la retragerea hotararii
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 9 din 05
octombrie 2023 ,.cu privire la cererea de inregistrare a domnului Umanet Leonid in
calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, mun. Chisinau,
desemnat de catre PP ,,Miscarea Alternativa Nationala”.

La 16 decembrie 2023, ora 20:54, prin intermediul postei electronice, avocatul
Mariana Barasiant in numele si interesele recurentului Leonid Umanet, a declarat
recurs, solicitand sa fie declarat admisibil recursul, examinarea recursului cu invitarea
participantilor in sedintd, admiterea cererii de recurs, casarca deciziei din 14
decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si adoptarea unei decizii noi de respingere
a cererii de apel si mentinerea hotararii din 05 decembrie 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani.

In motivarea recursului, a invocat ci decizia instantei de apel este arbitrari si se
bazeaza pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor.

In context, reprezentantul recurentului a sustinut ca instanta de apel in motivarea
solutiei sale, a indicat ca la emiterea actului administrativ individual (hotararea nr. 9
din 05 octombrie 2023) ar fi stat informatii care s-au dovedit a fi gresite, facand
trimitere la scrisoarea Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Totodata, instanta de apel in decizia contestatd nu s-a expus referitor la
argumentul privind depunerea contestatiei peste termen, precum si, NU S-a €XPUS
referitor la pozitia primei instante in acest sens, care a retinut faptul depunerii
contestatiei peste termenul prevazut de art. 95 alin. (1) din Codul electoral, constatand
cd, nerespectarea termenului de Tnaintare a contestatiei se datoreaza, in exclusivitate,
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comportamentului pasiv si indiferent al reclamantului Alexei Percemli, care trebuia
sa dea dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna credinta de
drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Prima instantd a retinut ca, in speta, reclamantul Alexei Percemli in actiunea
depusa indica ca a aflat despre existenta circumstantelor care au servit ca temei de
depunere a contestatiei la data de 15 noiembrie 2023. Insa, in sedinta de judecata
reclamantul a explicat, ca anterior a mai depus o contestatie similara, care s-a finalizat
cu hotararea emisa de organul electoral ierarhic superior din 14 octombrie 2023, pe
care nu a contestat-o in instanta de judecati. Mai mult ca atat, la depunerea
contestatiei peste termenul prevazut de lege, reclamantul Alexei Percemli nu a
solicitat repunerea 1n termen.

In sensul dat a accentuat asupra argumentelor invocate referitor la tardivitatea
contestatiei initiale depuse de intimatul Alexei Percemli.

La fel, considera ca nu au fost apreciate probele atasate la materialele dosarului,
si In special inscrisul nr.08/02/CECEMC nr. 1 din 12 octombrie 2023, semnat de
Presedintele CECEM Chisindu nr. 1 Viorica Gadimba, prin care se confirma
constatarile primei instante si declaratiile intimatului ca a cunoscut despre faptul ca
recurentul la depunerea setului de acte pentru inregistrare a prezentat confirmare
eliberatd de DGETS, a contestat acest fapt incad la 9 octombrie 2023, contestatia a
fost respinsa si intimatul Alexei Percemli a decis deliberat sa nu conteste in instanta
de judecata actul respectiv.

Un alt argument invocat de reprezentantul recurentului este ca decizia contestata
este in contradictie cu jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie, facand referire in
principal la cauza nr. 3ra-1085/23.

Astfel, reprezentantul recurentului considera ca interpretarea legii din decizia
contestata este contrara jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie, iar prin
admiterea recursului se consolideaza jurisprudenta Curtii.

In contextul dat, a conchis ci se confirmd pozitia primei instante privind
inadmisibilitatea contestatiei pe motiv de tardivitate, dar si apare un alt temei de
inadmisibilitate - existda o hotarare/ solutie adoptata intre aceleasi parti, pe aceleasi
temeiuri si referitor la acelasi obiect.

De asemenea, a atras atentia instantei de recurs asupra faptului ca instanta de
apel a depasit limitele examinarii in apel, a modificat solicitarile intimatului Alexei
Percemli astfel, ca sa le admita, a cercetat probele selectiv, luand in considerare doar
pozitia expusa in scrisoare Ministerului de Educatie si Cercetare, ignorand alte probe
administrate.

Astfel, a mentionat ca in cadrul examindrii cauzei in prima instanta au fost
prezentate materiale din dosarul administrativ care au stat la baza emiterii confirmarii
de DGETS, si anume ordine privind transferului recurentului dintr-o clasa in alta si
admiterea lui pentru sustinerea examenului de absolvire clasei XI, dar si confirmarile
eliberate in acest sens de institutia de invatamant care pastreaza arhivele.

De asemenea, in instanta de apel, recurentul Leonid Umanet a declarat ca, odata
cu inrolarea in armata, a sustinut examene inainte de ceilalti, in luna mai 1986. Actul
de studii pentru clasa V111 a fost prezentat institutiei de invatamant la intrarea in clasa
[X, iar in anul 1988 institutia de invatamant a fost lichidata, motiv din care actele nu
S-au pastrat.



Recurentul Leonid Umanet a declarat ca a facut armata in aviatie, ceea ce
presupunea in anii 80 existenta studiilor medii.

in aceeasi ordine de idei, ludnd in considerare faptul cd pentru a fi ales primar
este necesar de a detine cel putin studii obligatorii (gimnaziale), in cadrul examinarii
cauzei 1n instanta de apel, au fost administrate si cartile / registrele scolare prin care
se confirma existenta studiilor similare celor gimnaziale.

Conform cartii de eliberare atestatelor pentru anii 1962 - 1985, recurentul
Leonid Umanet este indicat sub nr. 32, de asemenea este indicat numarul atestatului
- A499064, data hotararii de eliberare atestatului - 11.06.1983 si semnatura
recurentului.

Nici aceastd probd nu a fost apreciatd de instanta de apel, desi in cadrul
examinarii cauzei s-a atras atentia asupra continutului acestui inscris.

De asemenea, considera important de atras atentia instantei de recurs asupra
declaratiilor presedintei Consiliului Electoral de circumscriptie Electoralda comunale
Bubuieci in instanta de apel - la examinarea setului de acte depus de recurent a
solicitat opiniei de la organe electorale ierarhic superioare si a primit raspuns scris de
la CECEM Chisinau privind corespunderea actelor depuse prevederilor legale, dar si
raspuns verbal de la CEC precum ca refuzul in inregistrare poate fi considerat
incalcarea dreptului recurentului de a fi ales.

In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electoral,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

In virtutea alineatului 8 al aceluiasi articol, inaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cailor de atac impotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).

Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata public la 14 decembrie 2023,
si conform extrasului din posta electronica, decizia instantei de apel a fost notificata
reprezentantului recurentului la 15 decembrie 2023, ora 17:08 (f.d. 53, vol. 111).

Astfel, calea de atac in ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului
legal.

La 19 decembrie 2023, presedintele Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale municipale Chisinau nr. 1 a depus referinta, prin care a solicitat respingerea
cererii de recurs ca nefondatd si neargumentata.

La 20 decembrie 2023, reprezentantul PP ,,PAS”, Rita Lefter-Simasco, a depus
referinta la recursul depus de avocatul Mariana Barasiant In numele si interesele
recurentului Leonid Umanet impotriva deciziei instantei de apel, solicitand declararea
recursului ca fiind inadmisibil.

Tot la 20 decembrie 2023, Alexei Percemli, a depus referinta la recurs, solicitand
declararea acestuia ca fiind inadmisibil.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de avocatul Mariana Barasiant
in numele si interesele recurentului Leonid Umanet, in raport cu actele cauzei,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie il considerd inadmisibil, din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 245 alin. (1), (3) din Codul administrativ, recursul este
admis daca:
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a) interpretarea legii din hotdrarea sau decizia contestatd este contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in
proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrarda sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor datd de prima instantd si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1)
lit.d) sau a cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineazd cauza dupa
trimitere la rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa
anterior la rejudecare pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite
nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului
cod.

In sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecatori adoptd o incheiere irevocabila. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de
Justitie s1 se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. a') ca, recursul se declard
inadmisibil in special cand recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art.245%,

Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, urmeaza sd insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivdi a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase. Astfel, normele pre citate oferd un drept exclusiv al instantei
de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa.

In aceastd ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si
esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta
intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteazd cd pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii de
recurs in circumstantele expuse se refera la formalitdtile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca motivele de casare,
invocate in recursul depus de avocatul Mariana Barasiant in numele si interesele
recurentului Leonid Umanet, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245 din
Codul administrativ, deoarece se referd la dezacordul recurentului cu solutia
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pronuntata de catre Curtea de Apel Chisindu si nu releva interpretarea contrara a legii
st aplicarea eronata a normelor de drept material sau procedural sau ca aceasta s-ar
baza in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor, respectiv nu
constituie temei de casare a deciziei recurate.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
depus de avocatul Mariana Baragiant in numele si interesele recurentului Leonid
Umanet, contine obiectii de fapt s1 de drept similare celor expuse in cererea de
chemare 1n judecata, care au fost analizate de catre Curtea de Apel Chisinau, fiind
apreciate Tn mod corespunzator.

Cu referire la obiectia din cererea de recurs, potrivit careia Decizia Curtii de
Apel Chisinau din 14 decembrie 2023 e in contradictie cu practica Curtii Supreme de
Justitie atestata prin decizia in cauza nr.3ra-1085/23, Completul de judecata conchide
ca este una neintemeiata, bazatd pe mentiunea selectiva a unor aspecte din decizia in
cauza, fard a o analiza ca un tot intreg.

Din continutul deciziei este clar ca Curtea Supremd de Justitie, declarand
inadmisibila o pretentie a lui Cutchi Dmitri pe motivul omiterii termenului de
contestare, concomitent a obligat Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
locale comuna Cotova nr.14/5 sa emita o hotarare de respingere a cererii lui lon
Berladean de inregistrare in calitate de candidat la functia de primar.

In consecinti, nu existi aparenta unei incilcari a dreptului recurentului la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima instanta, in
modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de naturd a invedera netemeinicia
hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245! din Codul
administrativ. Nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei,
fiind necesard motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se
bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnidnd nu doar
exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o
hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de
lege, ci implicd determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisindu si 0 minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se
bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisindu, nu
echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea pretins
argument, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului
recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care constd, n special, in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricdrei cereri de recurs trebuie sd tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de ordin legal fundamental.
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In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceastd privintd de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea
procedurilor 1n sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in
acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.
141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea caii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu
chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c.
Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de avocatul
Mariana Barasiant in numele si interesele recurentului Leonid Umanet.

Conform art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral si in conformitate cu art. 230
si art. 246 din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:
Recursul depus de avocatul Mariana Barasiant in numele si interesele

recurentului Leonid Umanet, se declard inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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