Dosarul nr. 3r-313/23
2-22112877-01-3r-24112023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (Gh. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE
10 ianuarie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator lon Malanciuc

judecatori Diana Stanila
Oxana Parfeni

examinand recursul depus de i1 ,Magdalina Percic”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de 1I ,,Magdalina Percic” impotriva Preturii sectorului Botanica si Primdria
municipiului Chisinau privind anularea actului administrativ si obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil,

impotriva incheierii din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost declarat inadmisibil apelul depus de II ,,Magdalina Percic”, din motiv
ca apelanta nu a depus in termenul legal motivarea cererii de apel,

constata;:

La 03 august 2022 iI ,Magdalina Percic” a inaintat cerere de chemare in
judecatd impotriva Preturii sectorului Botanica si Primadriei mun. Chisinau,
solicitand anularea dispozitiei nr. 139 din 29 iulie 2022 cu privire la demontarea si
evacuarea a doud gherete in complex, amplasate pe bd. XXX, I ,Magdalina
Percic”, obligarea Primariei mun. Chisinau si Preturii sectorului Botanica sa
prelungeasca schema de amplasare a unitatilor de comert ambulant si a gheretelor
inregistratda in registrul nr. 1 din 14 martie 2019 si incasarea cheltuielilor de
judecata.

Prin incheierea din 23 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
s-a declarat inadmisibila pretentia reclamantului II ,,Magdalina Percic” cu privire
la obligarea Primariei mun. Chisindu sd prelungeascd schema de amplasare a
unitatii de comert, formulati in cauza de contencios administrativ la actiunea II
,,Magdalina Percic” impotriva Primariei mun. Chisinau si Preturii sect. Botanica
cu privire la anularea actului administrativ individual de respingere a solicitarii si
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil (f.d. 84-87).

Prin hotararea din 23 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
a fost respinsi ca neintemeiata actiunea inaintati de I ,,Magdalina Percic” (f.d. 88,
94-103).



La 09 martie 2023 II ,,Magdalina Percic” a contestat cu apel hotirarea din 23
februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitdnd casarea hotararii
primei instante si emiterea unei noi hotarari de admitere integrald a actiunii (f.d.
93).

Prin incheierea din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de iI ,Magdalina Percic” impotriva hotararii din 23
februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in temeiul art. 236 alin. (2)
lit. ) din Codul administrativ (f.d. 112-113).

La 21 noiembrie 2023, II ,Magdalina Percic” a depus recurs impotriva
incheierii din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea
recursului, casarea incheierii recurate, cu trimiterea cauzei la o noua rejudecare (f.d.
116-120).

In motivarea recursului a invocat cd, incheierea contestatd este ilegala,
neintemeiatd si adoptatd cu incdlcarea normelor procedurale. A mentionat ca
motivarea cererii de apel a fost inregistrata la 28 aprilie 2023 cu nr. de intrare 9149
la Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, insa aceasta eronat a fost denumita de catre
administratorul intreprinderii ca recurs, iar potrivit art. 166 alin. (6) din Codul de
procedura civild, cererea de chemare in judecatd sau cererea de exercitare a unei
cai de atac este valabil facuta, chiar dacad poarta o denumire incorecta.

Considera ca in acest caz, instanta de apel urma sa emita o incheiere prin care
sa acorde un termen suplimentar pentru corectarea erorilor, potrivit art. 235 din
Codul administrativ. Totodata hotararea motivata de respingere a actiunii din 23
februarie 2023 nu a receptionat-o, ceea ce este o incdlcare a procedurii de catre
instanta de fond, iar instanta de apel a neglijat normele procedurale si anume nu a
garantat apelantului dreptul la aparare, pentru a prezenta pozitia, de a participa la
dezbaterile judiciare, de a inainta obiectii si a da explicatii.

Din motiv ca instanta de apel nu a examinat cauza sub toate aspectele, nu a
elucidat si stabilit in cursul judecarii cauzei circumstantele importante solutionarii
pricinii, incheierea urmeaza a fi anulata integral.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestatd la 31 octombrie
2023, fiind notificata recurentului la 09 noiembrie 2023, fapt ce se confirma prin
avizul de receptie anexat la materialele cauzei (f.d. 115).

Astfel, recursul depus de II ,,Magdalina Percic”, la 21 noiembrie 2023, este
depus in termenul stabilit de lege.

La 27 noiembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatilor copia
recursului, cu posibilitatea depunerii referintei, insa acesta nu si-au valorificat
dreptul procedural respectiv si nu au depus referinta la recurs.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneazad recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata.

Studiind materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.



Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. €) din Codul administrativ, instanta de apel
examineazad din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Dacd se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotérirea contestata.

Din materialele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 23 februarie 2023 a
Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost respinsa ca neintemeiatd actiunea
inaintatd de II ,Magdalina Percic” impotriva Preturii sectorului Botanica si
Primariei municipiului Chisindu privind anularea actului dispozitiei nr. 139 din 29
iulie 2022 cu privire la demontarea si evacuarea gheretei amplasate pe XXX si
incasarea cheltuielilor de judecata (f.d. 88, 94-103).

La 09 martie 2023 il ,Magdalina Percic” a contestat cu apel hotararea din 23
februarie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, solicitand casarea hotararii
primei instante si emiterea unei noi hotarari de admitere integrala a actiunii (f.d.
93).

Prin incheierea din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de II ,Magdalina Percic” impotriva hotirarii din 23
februarie 2023 a Judecétoriei Chisinau, sediul Riscani, in temeiul art. 236 alin. (2)
lit. ) din Codul administrativ (f.d. 112-113).

Conform materialelor cauzei, instanta de recurs atesta ca, potrivit scrisorii de
expediere a actului judecatoresc, hotararea motivata a primei instante a fost
expediatd in adresa II ,Magdalina Percic” la 28 iulie 2023 (f.d. 107), fiind
receptionata de catre destinatar la 04 august 2023, fapt confirmat prin avizul de
receptie respectiv (f.d. 108).

De asemenea, hotararea motivata a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, din
23 februarie 2023 a fost publicata pe pagina web a instantei de judecata la data de
26 iulie 2023, astfel fiind accesibila partilor la proces.

La acest capitol, instanta de recurs retine ci II ,,Magdalina Percic”, avand
calitatea procesuald de reclamant si apelant, fiind constient ca a depus impotriva
hotararii primei instante doar cererea de apel nemotivata, avea obligatia de a
intreprinde toate masurile necesare, de a proteja drepturile sale de acces la instanta
si anume sa prezinte motivarea apelului in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ.

Asa fiind, recurentul, a avut posibilitatea reald de a verifica si de a lua
cunostintd cu hotdrarea motivata a primei instante, inclusiv de pe portalul national
al instantelor de judecata.

In context, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie retine ca,
termenul prezentare a motivarii apelului a inceput sa curga la data de 05 august
2023 si a expirat la data de 04 septembrie 2023.



La caz, pana la 04 septembrie 2023, de catre i1 ,,Magdalina Percic” nu a fost
depusa motivarea apelului in termenul prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, nefiind depus nici pana in prezent.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa 1si
exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercita drepturile
procesuale in mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-
credintd raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, II ,,Magdalina Percic” nu a depus diligenta
necesara n vederea exercitarii caii de atac in termen.

Instanta de recurs respinge ca neintemeiat argumentul recurentei, precum ca
nu a receptionat hotararea motivata, or, dupa cum s-a enuntat mai sus, prin avizul
de receptie DS8010250153AS, anexat la materialele cauzei (f.d. 108) se atesta ca,
recurentei il ,Magdalina Percic” i-a fost expediata hotararea motivata, fiind
receptionata de ultima la 04 august 2023, contra semnatura.

La fel, instanta de recurs respinge drept declarativ, nefiind probat in modul
corespunzdtor si argumentul recurentei referitor la faptul ca a inregistrat la
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani la 28 aprilie 2023 cu numarul de intrare 9149,
cererea de apel impotriva hotararii din 23 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, Insa eronat a fost denumita ,,recurs”, or la materialele cauzei nu se
regiseste asemenea cerere/recurs, totodati, nici de citre 11 ,,Magdalina Percic” nu
au fost prezentate inscrisuri/probe in sustinerea acestui argument.

Instanta de recurs accentueaza cd conform legislatiei in vigoare, sanctiunile
procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea 1n drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In asemenea circumstante, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considerd ca instanta de apel intemeiat a declarat inadmisibil apelul depus de 1I
,Magdalina Percic”.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei de
apel este intemeiata si legala, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de II ,,Magdalina Percic”.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de 11 ,,Magdalina Percic” si se mentine incheierea
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din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecati depusa de II ,,Magdalina Percic”
impotriva Preturii sectorului Botanica si Primaria municipiului Chisinau privind
anularea actului administrativ si obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator lon Malanciuc
judecatori Diana Sténila

Oxana Parfeni



