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Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: V. Negru, I. Dutca, E. Palanciuc)

DECIZIE
10 ianuarie 2024 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTTIE

Complet de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator lon Malanciuc

judecatori Diana Stanila
Oxana Parfeni

examinand recursul declarat de Ratoi Oleg, Tmpotriva incheierii Curtii de Apel
Chisinau din 06 noiembrie 2023, prin care s-a incetat procedura de executare initiata la
cererea depusa de catre Oleg Ratoi in temeiul hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani din 12 martie 2021, din motivul atingerii scopului ei,

constata:

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 12 martie 2021, s-a admis
partial actiunea 1n contencios administrativ depusa de Oleg Ratoi impotriva Primarului
general al mun. Chisindu, terti, Pretura sectorului Botanica, mun. Chisindu si Diana
Guba.

S-a anulat dispozitia Primarului general al mun. Chisindu nr. 107/2-dc din
24.02.2020 ,,Cu privire la revocarea lui Oleg Ratoi din functia de pretor al sectorului
Botanica”.

S-a obligat Primarul general al mun. Chisindu sa emita actul administrativ
individual privind restabilirea lui Oleg Ratoi din functia de pretor al sectorului
Botanica, precum si sa achite in beneficiul lui Oleg Ratoi salariul pentru perioada
absentei fortate de la munca, incepand cu data de 24.02.2020 si pana la restabilirea in
functie, precum si despagubirea pentru prejudiciul moral cauzat in marimea unuli
salariu mediu lunar al salariatului.

In rest, pretentia privind incasarea prejudiciului moral cauzat in marimea ce
depaseste un salariu mediu lunar si pretentia privind incasarea cheltuielilor de judecata,
sa respins ca neintemeiata.

La 16 septembrie 2022, Oleg Ratoi, a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere
privind initierea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani din 12 martie 2021.

Prin Incheierea din 21 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost intentata
procedura de executare initiata prin cererea creditorului Oleg Ratoi in temeiul hotararii
Judecatoriei Chisinau sediul Riscani din 12 martie 2021.

A fost acordat debitorului, Primarului general al mun. Chisindu un termen de 10
zile de la receptionarea incheierii sa execute hotdrarea din 12 martie 2021 a
Judecatoriei Chisindu sediul Riscani.



A fost obligat debitorul, Primarul general al mun. Chisindu sa informeze instanta
de judecata asupra masurilor de executare.

A fost atentionat debitorul, Primarul general al mun. Chisindu despre aplicarea
amenzii conform art. 254 Cod administrativ, in cazul neindeplinirii obligatiei din titlul
executoriu, care poate fi stabilita in privinta debitorului sau a conducatorului lui in 2
marime de la 100 la 20 000 de unita{i conventionale, ce poate fi stabilitd si incasata
repetat.

La 05 decembrie 2022, Primarul general al mun. Chisindu a depus recurs
Tmpotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 21 noiembrie 2022, solicitand
admiterea acestuia, anularea incheierii recurate si declararea inadmisibilitatii a cererii
lui Oleg Ratoi.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 25 ianuarie 2023, s-a respins recursul
depus de catre Primarul general al mun. Chisinau.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 06 noiembrie 2023, s-a Tncetat
procedura de executare initiatd la cererea depusa de catre Ratoi Oleg n temeiul
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 12 martie 2021, din motivul
atingerii scopului ei.

La 20 noiembrie 2023, Ratoi Oleg a depus recurs impotriva incheierii Curtii de
Apel Chisinau din 06 noiembrie 2023, solicitand admiterea recursului, casarea
incheierii si admiterea cererii privind initierea executarii hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani din 12 martie 2021.

Tn motivarea recursului a mentionat ci concluzia instantei de apel este eronati.

Dispozitia Primarului general al mun. Chisinau nr.511-dc din 09.06.2023 in
partea ce se refera la executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 12
martie 2021 n realitate este o mimare a restabilirii la serviciu, iar Primarul general al
mun. Chigindu nici nu a avut intentia de a executa hotararile judecatoresti privind
repunerea recurentului n functia detinuta de pretor al sectorului Botanica.

Recurentul a sustinut ca nu i s-a creat conditii necesare de a-si exercita atributiile
de serviciu ale pretorului.

De fapt, astfel de conditii privind exercitarea atributiilor de serviciu nici nu
puteau fi create, deoarece restabilirea sa in functia de pretor, de fapt, a coincis cu
revocarea (eliberarea) sa din functia de pretor prin emiterea dispozitiei in partea
constatarii incetarii mandatului, ceea ce inseamna ca Primarul general al mun.
Chisinau nici nu a avut drept scop restabilirea in functie.

Dispozitia nr.51 I-dc-din 09.06.2023 sunt acte administrative nule, care nu produc
efecte juridice, deoarece au fost emise contrar prevederilor alin.(l) al art. 141 Cod
administrativ.

Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 12 martie 2021 in parte
restabilirii Iui Ratoi Oleg Tn functia detinuta anterior de pretor al sectorului Botanica,
mun. Chisinau nu a fost executata, fiind incalcat dreptul sau la un proces echitabil.

Ratoi Oleg a sustinut ca a fost Tn imposibilitate de a-si exercita mandatul,
deoarece ilegal si neintemeiat a fost eliberat/revocat din functie, fapt constatat prin
hotarari judecatoresti definitive si irevocabile.

Astfel, constatarea incetarii mandatului din data de 18 iulie 2021, in legatura cu
expirarea mandatului de 4 ani este nefondata.



Dispozitia nr.511-dc din 09.06.2023 a fost contestata in instanta de judecata, la
moment cauza fiind pendinte.

Curtea de Apel Chisinau nu doar a omis sa se expuna asupra tuturor argumentelor
prezentate de creditor, dar a evitat sa cerceteze in ansamblu toate circumstantele
Importante spetei.

Curtea de Apel Chisinau s-a abtinut de a da raspunsuri convingatoare si explicite
la alegatiile recurentului, iar conjunctura data atesta examinarea unilaterala a cererii
privind initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti, fapt ce constituie o
incalcare a dreptului recurentului de a se bucura de drepturile sale procedurale precum
sl a principiului egalitatii armelor n proces.

Tncheierea Curtii de Apel Chisinau din 06 noiembrie 2023, este neintemeiata si
pasibila anularii.

Cu referire la termenul recursului:

Potrivit art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, deciziile Tn procedura de
executare se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema
de Justitie in termen de 3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 06 noiembrie 2023,
fiind notificata recurentului la 15 noiembrie 2023 prin intermediul postei electronice
(f.d. 129). Astfel, recursul declarat de Ratoi Oleg, este in termen.

La 29 noiembrie 2023, Curtea Supremd de Justitie a expediat intimatei copia
cererii de recurs, insa ultima nu si-a exercitat dreptul de a se expune asupra acesteia
printr-o referinta (f.d. 140).

Studiind materialele dosarului, Tn raport cu temeiurile invocate in cererea de
recurs si prevederile legale, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul declarat de Ratoi Oleg, este neintemeiat si urmeaza a fi respins
din urmatoarele considerente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Completul de judecata retine cd in prezenta spetd obiectul de examinare in ordine
de recurs vizeaza temeinicia incheierii Curtii de Apel Chisinau din 06 noiembrie 2023,
prin care a fost incetata procedura de executare a hotararii judecatoresti, din motivul
atingerii scopului ei.

Potrivit art. 249 din Codul administrativ, hotararile judecatoresti si alte titluri
executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol.

Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare
sunt competente instantele de apel.

Executarea este initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la
Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

Prevederile art.174 se aplica corespunzator conform art. 250 lit. a) din Codul
administrativ, titluri executorii sunt: hotararile judecatoresti executorii.

Art. 251 din Codul administrativ prevede ca hotararile judecatoriilor sunt
executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de apel sunt
executorii de la emiterea lor. Incheierile judecatoriilor si ale instantelor de apel sunt



executorii dupa expirarea termenului de recurs impotriva acestora. Deciziile Curtii
Supreme de Justitie sunt executorii din momentul emiterii lor.

Tn baza art. 171 alin. (1) si alin. (2) din Codul administrativ, actele administrative
individuale se executa conform prevederilor prezentului titlu, daca alte legi nu contin
reglementari derogatorii.

Executarea se realizeaza de catre autoritatea publica care a emis actul
administrativ individual sau a incheiat contractul administrativ, daca legea nu prevede
altfel.

Tn cazul in care executarea se face Tmpotriva autorititii publice in baza unui
contract administrativ, competenta i1 apartine instantei de apel.

Potrivit materialelor cauzei, la 16 septembrie 2022, Oleg Ratoi, a depus la Curtea
de Apel Chisindu cerere privind initierea procedurii de executare a hotdrarii
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 12 martie 2021.

Analizénd incheierea Curtii de Apel din 06 noiembrie 2023, instanta de recurs
considera intemeiata solutia de incetare a procedurii de executare.

Potrivit art. 174 alin. (3) din Codul administrativ, executarea inceteaza imediat ce
scopul ei a fost atins.

Prin dispozitia nr.511-dc cu privire la executarea hotararii judecatoresti si
incetarea mandatului lui Oleg Ratoi din functia de pretor al sec. Botanica emisa la 09
iunie 2023, de catre Primarul General al mun. Chisindu, S-a restabilit in functie de
pretor al sectorului Botanica Oleg Ratoi Tncepand cu data de 24.02.2020 pana in data
de 18.07.2021.

S-a constatat incetarea mandatului lui Oleg Ratoi din functia de pretor al
sectorului Botanica din data de 18.07.2021, in legatura cu expirarea mandatului de 4
ani.

Pretura sec. Botanica municipiului Chisindu va achita lui Oleg Ratoi salariul
pentru perioada absentei fortate de la munca, incepand cu data de 24.02.2020 si pana
in data de 18.07.2021, data incetarii mandatului de 4 ani.

Prin raspunsul Preturii Botanica mun. Chisinau nr.3-01/1-1775 din 15 septembrie
2023 urmeaza ca, hotararea a fost executatd, fiind achitat si salariul pentru perioada
24.02.2020 si pana la data de 18.07.2021, ziua incetarii mandatului de 4 ani, fapt
confirmat prin ordinul de plata nr.461 din 24 iulie 2023 si extrasul din contul curent B
07290 din 13.09.2023 data precedenta 12.09.2023.

Prin urmare, scopul procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani din 12 martie 2021, a fost atins.

Reiesind din imprejurdrile descrise, Completul de judecatd conchide ca este
intemeiata concluzia instantei de apel cu referire la faptul ca scopul procedurii de
executare a fost atins, odatd cu emiterea dispozitiei nr.511-dc cu privire la executarea
hotararii judecatoresti si incetarea mandatului lui Oleg Ratoi din functia de pretor al
sec. Botanica din 09 iunie 2023.

La caz, instanta de recurs nu poate retine argumentul recurentului precum ca, in
realitate este o mimare a restabilirii la serviciu, iar Primarul general al mun. Chisinau
nici nu a avut intentia de a executa hotararile judecatoresti privind repunerea
recurentului n functia detinuta de pretor al sectorului Botanica, or, actul judecatoresc
pus spre executare silitd, a fost executat de catre Primarul General al mun. Chisindu,
prin dispozitia nr.511-dc din 09 iunie 2023.



Dat fiind faptul ca, cererea de executare a actului judecatoresc si-a atins scopul,
fiindu-i achitat lui Ratoi Oleg si salariul pentru perioada absentei fortate de la munca,
incepand cu 24 februarie 2020 si pana la 18 iulie 2021, instanta de recurs considera ca
solutia instantei de apel este corecta.

Astfel, reiesind din cele expuse, Completul de judecata ajunge la concluzia de a
respinge cererea de recurs depusa de Ratoi Oleg si a mentine incheierea Curtii de Apel
Chisindu din 06 noiembrie 2023.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Ratoi Oleg.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 06 noiembrie 2023, emisa in
cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea depusa de catre Oleg Ratoi cu
privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator lon Malanciuc

judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



