Dosarul nr.3ra-23/24
2-23172698-01-3ra-05012024

Prima instanta: Judecatoria Cahul, sediul central (A. Sarbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Cahul (G. Vavrin, N. Bondarenco, 1. Danaila)

INCHEIERE

11 ianuarie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta

Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecatori Oxana Parfeni
Diana Stanila

examinand admisibilitatea recursului depus de Nicolae Calaidjoglu,

n cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Nicolae Calaidjoglu impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Alexandru loan Cuza nr. 7/3 si Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale raionale Cahul nr. 7, terti Vera Dobrioglo, Comisia Electorala Centrala si
Autoritatea Nationala de Integritate cu privire la anularea hotararii nr. 21/01 din 01
decembrie 2023 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cahul
nr. 7, anularea hotararii nr. 31 din 23 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiel Electorale Alexandru Ioan Cuza nr. 7/3, anularea hotararii de
inregistrare a candidatului electoral Vera Dobrioglo la functia de primar al sat.
Alexandru loan Cuza din r-I Cahul, obligarea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Alexandru loan Cuza nr. 7/3 de infirmare a alegerilor
locale la functia de primar din sat. Alexandru Ioan Cuza din r-1 Cahul in privinta
candidatului electoral Vera Dobrioglo si confirmarea alegerilor locale in privinta lui
Nicolae Calaidjoglu,

impotriva deciziei din 26 decembrie 2023 a Curtii de Apel Cahul, prin care s-a
respins apelul declarat de Nicolae Calaidjoglu si s-a mentinut hotdrarea din
11 decembrie 2023 a Judecatoria Cahul, sediul central,

constata:

La data de 04 decembrie 2023, Nicolae Calaidjoglu, reprezentat de avocatul
Maxim Todorov a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Alexandru Ioan Cuza nr. 7/3 si Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cahul nr. 7, prin care a solicitat:



- anularea hotararii nr. 21/01 din 01 decembrie 2023 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cahul nr. 7,

- anularea hotararii nr. 31 din 23 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Alexandru loan Cuza nr. 7/3;

- anularea hotararii de Tnregistrare a candidatului electoral Vera Dobrioglo la
functia de primar al sat. Alexandru Ioan Cuza din r-I Cahul;

- obligarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Alexandru [oan
Cuza nr. 7/3 de infirmare a alegerilor locale la functia de primar din sat.
Alexandru loan Cuza din r-1 Cahul in privinta candidatului electoral Vera
Dobrioglo si confirmarea alegerilor locale in privinta lui Nicolae
Calaidjoglu.

Tn motivarea cererii de chemare in judecati Nicolae Calaidjoglu, reprezentat de
avocatul Maxim Todorov a indicat cd, la data de 19 noiembrie 2023 a avut loc turul
Il al alegerilor locale Tn satul Alexandru loan Cuza din raionul Cahul.

Conform rezultatelor preliminare a alegerilor Vera Dobrioglo a acumulat 54,38
% (447 voturi), iar Nicolae Calaidjoglu a acumulat 45,62% (375 voturi).

Reclamantul a mentionat cd, la 21 noiembrie 2023 a aflat ca in privinta Verei
Dobrioglo exista un Act de constatare nr. 295/19 din 14 decembrie 2020 definitiv si
irevocabil, emis de Autoritatea Nationala de Integritate, prin care s-a constatat ca
Vera Dobrioglo, specialist in problemele perceperii fiscale in cadrul Primariei sat.
Alexandru loan Cuza, r-l1 Cahul, nu a solutionat situatia de incompatibilitate n
decursul a unei luni din momentul aparitiei acesteia; s-a Sesizat Primaria sat.
Alexandru loan Cuza, r-1 Cahul, in termen de 5 zile din momentul n care actul de
constatare va ramane definitiv, in vederea incetarii raporturilor de munca a Verei
Dobrioglo; s-a decazut Vera Dobrioglo, specialist ih problemele perceperii fiscale
n cadrul Primariei sat. Alexandru loan Cuza, r-1 Cahul, din dreptul de a exercita o
functie publicd sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale,
pe o perioada de 3 ani din data eliberdrii din functia de specialist in problemele
perceperii fiscale, sau ramanerii definitive a actului de constatare, ori din data
ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti, prin care se confirma
existenta starii de incompatibilitate; s-a nscris Vera Dobrioglo, specialist Tn
problemele perceperii fiscale in cadrul Primariei sat. Alexandru loan Cuza, r-1 Cahul,
in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau
de demnitate publicd din data eliberarii din functia de specialist in problemele
perceperii fiscale, sau ramanerii definitive a actului de constatare, ori din data
ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma
existenta starii de incompatibilitate.

Reclamantul a evidentiat ca, verificand portantul instantelor de judecata a
constatat ca prin hotararea din 28 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani s-a respins cererea de chemare in judecata depusa de Vera Dobrioglo cu
privire la anularea actului administrativ. Ulterior, prin decizia din 29 iunie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau s-a admis cererea de apel depusa de Vera Dobrioglo
Tmpotriva hotararii din 28 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
ca fiind intemeiata, fiind casata integral hotararea primei instante si anulat actul



administrativ. Totodata, prin decizia din 25 ianuarie 2023 a Curtii Supreme de
Justitie s-a admis recursul depus de Autoritatea Nationala de Integritate, s-a casat
integral decizia din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, si S-a mentinut hotararea
din 28 septembrie 2021 a Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani.

Astfel, reclamantul a considerat ca din data de 25 ianuarie 2023 incepe ca curga
termenul de 3 ani referitor la interdictia Verei Dobrioglo de a ocupa functii publice
si functii de demnitate publica.

A indicat ca, prin prisma prevederilor art. 91, 94 si 95 din Codul electoral, la
data de 23 noiembrie 2023 prin hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Alexandru loan Cuza nr. 7/3 s-a respins cererea lui Nicolae Calaidjoglu
privind anularea hotararii de Tnregistrare a candidatului electoral Vera Dobrioglo la
functia de primar al satului Alexandru Ioan Cuza din raionul Cahul. In motivare s-a
facut trimitere ca anterior un alt candidat electoral Vasile Stanciu a contestat pe
motive similare Tnregistrarea candidatului electoral Vera Dobrioglo, insa prin
hotararea Judecatoriei Cahul si a Curtii de Apel Cahul a fost respinsa contestatia lui
Vasile Stanciu.

Reclamantul a mentionat ca nu a fost antrenat in acel proces de judecata si nu
cunoaste argumentele invocate de Vasile Stanciu astfel incat hotararea pronuntata
nu i este opozabila.

Ulterior, prin hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
raionale Cahul nr. 7 s-a respins ca neintemeiata cererea prealabila depusa de Nicolae
Calaidjoglu Tmpotriva hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Alexandru loan Cuza nr. 7/3 din 23 noiembrie 2023.

Reclamantul a invocat ca, Vera Dobrioglo in mod constient a depus o declaratie
cu buna stiinta falsa si a ascuns de la Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Alexandru loan Cuza nr. 7/3 ca are interdictic de a ocupa functii de demnitate
publica pe un termen de 3 ani.

A relevat ca, potrivit Anexei la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functie de demnitate publica, functia de primar este functie
de demnitate publica. Astfel, a considerat ca candidatului electoral Nicolae
Calaidjoglu i-au fost lezate drepturile prevazute de Codul electoral care consfintesc
conditii egale de participare la alegerile locale pentru toti candidatii inscrisi in cursa
electorala.

Reclamantul a indicat ca in legislatia Republicii Moldova la momentul emiterii
actului de constatare de catre Autoritatea Nationald de Integritate nu exista definita
notiunea de functie electorala. Unica notiune definita de Codul electoral nr. 1381 din
21 noiembrie 1997 a fost cea de functionar electoral ,,functionar electoral — persoana
fizica care activeazd sau a activat, in conditiille prezentului cod, in calitate de
membru al consiliului electoral al circumscriptiei electoral sau al biroului electoral
al sectiunii votare”. Raportand aceste doua notiuni: functie electoralad si functionar
electoral reclamantul a constatat ca aceste doud notiuni sunt cele mai apropiate ca
sens s continut, iar notiunea de functie eligibild vizeaza functiile elective.

A notat cd, in redactia Legii din 2023, legiuitorul a operat cu o alta terminologie
dar deja identica: ,,(6) Subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit



prevederilor alin. (3)-(5) este decazut din dreptul de a mai exercita o functie publica
si/sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor elective, pe o perioada
de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate
publica respectiva sau de la data incetarii de drept a mandatului sdu. Daca persoana
a ocupat o functie electiva, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de
3 ani de la data incetarii mandatului”. In redactia legii din 2023 sensul si notiunile
sunt identice.

Reclamantul a apreciat ca fiind irelevant argumentul Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Alexandru loan Cuza nr. 7/3 si Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cahul nr. 7 ca anterior instantele de judecata s-
au expus vis-a-vis de legalitatea inregistrarii candidatului electoral Vera Dobrioglo,
or, in acel caz contestatia a fost depusa de Vasile Stanciu si cu alte argumente care
difera esential de cele expuse de Nicolae Calaidjoglu.

Or, la examinarea acelei actiuni de contencios administrativ nimeni nu a ridicat
problematica legislatiei din anul 2020 cand a fost emis actul de constatare de catre
Autoritatea Nationala de Integritate, ci s-a aplicat cu efect retroactiv prevederile
legale din anul 2023, expuse supra.

Mai mult, reclamantul a mentionat ca potrivit art. 123 alin. (2) din Codul de
procedura civila, faptele stabilite printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila intr-0
cauza civila solutionatd anterior in instantd de drept comun sau in instanta
specializata sant obligatorii pentru instanta care judecd cauza si nu se cer a fi
dovedite din nou si nici nu pot fi contestate la judecarea unei alte cauze civile la care
participa aceleasi persoane.

De asemenea, reclamantul a considerat neintemeiat argumentul Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Alexandru Ioan Cuza nr. 7/3 ca nu este de
competenta acestuia invalidarea rezultatelor alegerilor, or, art. 37 alin. (1) lit. n) din
Codul electoral stipuleaza expres ca in perioada electorald, consiliul electoral de
circumscriptie are urmatoarele atributii: aproba, prin hotarare, procesul-verbal
privind rezultatele alegerilor locale din circumscriptia electorala respectiva,
confirma sau infirma legalitatea acestora.

Prin incheierea din 07 decembrie 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul central, s-a
atras 1n calitate de tert — Comisia Electorala Centrala (f.d. 155, Vol. I).

Prin incheierea din 08 decembrie 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul central, s-a
atras in calitate de tert — Autoritatea Nationala de Integritate (f.d. 163, Vol. I).

Prin hotararea din 11 decembrie 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul central, s-a
respins actiunea in contencios administrativ depusa de Nicolae Calaidjoglu
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Alexandru loan Cuza
nr. 7/3 si Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cahul nr. 7,
terti Vera Dobrioglo, Comisia Flectorald Centrala si Autoritatea Nationald de
Integritate cu privire la anularea hotararii nr. 21/01 din 01 decembrie 2023 a
Consiliulut Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cahul nr. 7, anularea
hotararii nr. 31 din 23 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Alexandru loan Cuza nr. 7/3, anularea hotararii de inregistrare a
candidatului electoral Vera Dobrioglo la functia de primar al sat. Alexandru Ioan



Cuza din r-1 Cahul, obligarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Alexandru lIoan Cuza nr. 7/3 de infirmare a alegerilor locale la functia de primar din
sat. Alexandru loan Cuza din r-1 Cahul in privinta candidatului electoral Vera
Dobrioglo si confirmarea alegerilor locale in privinta lui Nicolae Calaidjoglu, ca
fiind neintemeiata (f.d. 181, 184-190, Vol. I).

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la data de 12 decembrie 2023 si
la 15 decembrie 2023 Nicolae Calaidjoglu, reprezentat de avocatul Maxim Todorov
a depus apel, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea integrala a hotararii din
11 decembrie 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul central, cu emiterea unei noi hotarari
de admitere a pretentiilor reclamantului (f.d. 193, 204-206, Vol. I).

Prin decizia din 26 decembrie 2023 a Curtii de Apel Cahul, s-a respins apelul
declarat de Nicolae Calaidjoglu, reprezentat de avocatul Maxim Todorov si s-a
mentinut hotararea din 11 decembrie 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul central (f.d.
9, 10-29, Vol. 1I).

In sustinerea solutiei, Curtea de Apel Cahul a retinut ca in redactia legii, la data
emiterii actului de constatare de catre Autoritatea Nationald de Integritate, la 14
decembrie 2020, art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si a intereselor personale prevedea notiunea ,,cu exceptia functiilor
electorale”, iar actuala redactie indicd notiunea de ,,functiilor elective”. Astfel, chiar
si in redactia veche, sensul exceptiei a fost acelasi, referindu-se la functii elective,
obtinute Tn urma alegerilor conform Codului electoral.

Curtea de Apel Cahul, a indicat ca Vera Dobrioglo, specialist in problemele
perceperii fiscale in cadrul primariei satului Alexandru Ioan Cuza, raionul Cahul, nu
a ocupat o functie electiva la momentul emiterii Actului de constatare nr. 295/19 din
14 decembrie 2020.

Respectiv, instanta de apel a mentionat ca Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Alexandru loan Cuza nr. 7/3, a inregistrat-o pe Vera
Dobrioglo in calitate de concurent electoral, tinand cont de faptul, cd aceasta nu a
fost inclusa de catre Agentia Nationala de Integritate in lista persoanelor private de
dreptul de a ocupa functii de raspundere, intrucat nu cade sub incidenta prevederilor
art. 16 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022.

Instanta de apel a apreciat ca fiind declarative afirmatiile expuse in cererea de
apel precum ca, Vera Dobrioglo in mod constient a depus o declaratie cu buna stiinta
falsa si contrar prevederilor art. 68 alin. (1) lit f) din Codul electoral a ascuns de la
Consiliul electoral de circumscriptie de nivelul intai ca are interdictie de a ocupa
functii de demnitate publica pe un termen de 3 ani.

Or, avand in vedere ca functiile de consilier local si primar sunt functii care se
obtin in urma alegerilor locale, instanta de apel a constatat cd, in cazul Verei
Dobrioglo, potrivit actului de constatare emis de Autoritatea Nationala de
Integritate, acestea sunt exceptii de la sanctiunea decaderii din dreptul de a exercita
functii publice si1 de demnitate publica, motiv pentru care Autoritatea Nationald de
Integritate nu a inclus-o in lista persoanelor private de dreptul de a ocupa functii de
raspundere, care a fost pusa la dispozitia Comisiei in conditiile Codului electoral si
a fost expediatd consiliilor electorale de circumscriptie, inclusiv Consiliului



Electoral al Circumscriptiei Electorale Alexandru loan Cuza nr. 7/3 si Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cahul nr. 7, in vederea aplicarii
corecte a normelor legale, in cadrul alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023.

Instanta de apel a relevat ca Vera Dobrioglo nu cade sub incidenta prevederilor
art. 16 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, luand in considerare ca la art. 23 alin. (6)
din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, este invocatd exceptia, sub incidenta careia cade Vera Dobrioglo, iar
Comisia Electorald Centrala, prin scrisoarea nr. CEC-8/3132 din 04 octombrie 2023
sinr. CEC-S/3134 din 04 octombrie 2023, a prezentat Lista actualizatd a persoanelor
care au interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd, lista in care
Vera Dobrioglo nu se regdseste, rezultand cd aceasta are dreptul de a candida la
functia de primar si consilier.

Instanta de apel a invederat ca functiile de consilier local si primar sunt functii
care se obtin in urma alegerilor locale, iar Vera Dobrioglo nu a ocupat functie
electiva la momentul emiterii Actului de constatare nr.295/19 din 14 decembrie 2020
1ar pentru aplicarea interdictiei de a candida la o functie electiva, este nevoie ca
persoanei sa-i fi fost incetat mandatul Tntr-o functie electiva — eliberarea sau
destituirea din functie in conditiile art.23 alin.(3)-(5) din Legea nr.133/2016.

La 28 decembrie 2023, prin intermediul oficiului postal, Nicolae Calaidjoglu a
depus recurs Tmpotriva deciziei din 26 decembrie 2023 a Curtii de Apel Cahul, prin
care a solicitat admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei de apel si
a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi decizii privind admiterea integrald a
cererii de chemare in judecatd depuse de Nicolae Calaidjoglu (f.d. 45-47, Vol. 1I).

Tn motivarea recursului Nicolae Calaidjoglu a reiterat circumstantele de fapt si
de drept ale spetei, similare celor cuprinse in cererea de apel si in cererea de chemare
in judecata.

La 05 ianuarie 2024, ora 11:57, Curtea Suprema de Justitie a expediat prin
intermediul postei electronice, in adresa participantilor la proces pentru notificare
copia recursului depus de Nicolae Calaidjoglu, explicandu-i dreptul de a depune
referinta (f.d. 51, Vol. II).

In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorali,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

Alineatul 8 al aceluiasi articol stipuleaza ca, inaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cailor de atac Tmpotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Decizia Curtii de Apel Cahul a fost pronuntata public la 26 decembrie 2023, si
conform recipisei anexate la actele cauzei, decizia motivata a fost notificata
recurentului la 28 decembrie 2023 (f.d. 37, Vol. II).

Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considerd ca, in
speta, calea de atac in ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal.



Desi, participantii la proces au receptionat copia recursului, intimatii si tertii nu
si-au valorificat dreptul procedural si nu au depus referinte, in care sa-si expuna
opinia referitor la cererea de recurs depusa de Nicolae Calaidjoglu.

Examinand temeiurile invocate Tn recursul depus de Nicolae Calaidjoglu, Tn
raport cu actele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie il
considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

Tn conformitate cu art. 245 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, recursul
este admis daca:

a) interpretarea legii din hotardrea sau decizia contestatd este contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta
Curtii Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in
proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrard sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor datd de prima instantd si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin. (1)
lit. d) sau a cazului in care Curtea Supremd de Justitie examineaza cauza dupa
trimitere la rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa
anterior la rejudecare pot fi prezentate probe noi dacd acestea au fost restituite
nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului
cod.

In sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Supremai de Justitie
examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecitori adopta o incheiere irevocabild. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publicad pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de
Justitie si se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. a') ca, recursul se declard
inadmisibil in special cand nu se incadreaza in temeiurile previzute la art. 2452,

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase. Astfel, normele pre citate ofera un drept exclusiv al instantei
de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasa.

In aceastd ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul ne devolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si
esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile



instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta
ntr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza cd pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii
de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Subsecvent, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie respinge ca
neintemeiat argumentul lui Nicolae Calaidjoglu precum ca, atat instanta de fond, cat
si cea de apel nu au dat o apreciere a jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de
Justitie pe 3 dosare electorale.

In acest sens, se va nota ci intrarea in vigoare a modificarilor Codului electoral
la data de 01 ianuarie 2023, nu denota faptul ca existd diferente de interpretare si
aplicare ale acestei legi. Or, mecanismul de consolidare a jurisprudenteir Curtii
Supreme de Justitie a fost conceput pentru a asigura consecventa practicii instantelor
interne i a remedia diferentele de interpretare si aplicare a legilor, ceea ce la caz nu
se constata.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
depus de Nicolae Calaidjoglu, contine obiectii de fapt si de drept similare celor
expuse n cererea de apel, care au fost analizate minutios de catre Curtea de Apel
Cahul, fiind apreciate in mod corespunzator.

In consecintd, nu existi aparenta unei incilciri a dreptului recurentului la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima instanta, in
modul 1n care este garantat de art. 6 §1 al Conventiei.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteazd faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sd cuprinda o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de naturd a invedera netemeinicia
hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile previzute la art. 245 din Codul
administrativ. Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale
cauzel, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie
pe care se bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului Tnsemnand nu
doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci
expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a
pronuntat o hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a
textelor de lege, ci implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Cahul si
0 minima argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe
care se bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fard explicarea pretinsei interpretari si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Cahul, nu echivaleaza
cu un argument. Dacd ar proceda la examinarea unui asemenea pretins argument,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului
recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a



instantei judecatoresti supreme care constd, in special, in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste Insusiri de ordin legal fundamental.

Tn acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanta statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privinta de o
anumitd marjd de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Nicolae
Calaidjoglu.

Conform art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral si in conformitate cu
art. 230 s1 246 din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Recursul depus de Nicolae Calaidjoglu se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator lon Malanciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



