Dosarul nr. 2ra-998/2023
2-20010002-01-2ra-17072023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (A. Sandu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Panov, A. Braga, V. Mihaila)

INCHEIERE
17 ianuarie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului declarat de Colegiul de Ecologie din
Chisinau,

in cauza civila, intentatd la cererea de chemare in judecatd Tnaintatd de
Alexandru Galusca impotriva Colegiului de Ecologie din Chisindu, intervenient
accesoriu Aliona Goncearencu cu privire la declararea nula a hotaririi Comisiei
pentru examinarea contestatiilor, anularea ordinului, incasarea prejudiciului,

impotriva deciziei din 01 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 23 ianuarie 2020, Galusca Alexandru a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Colegiului de Ecologie din Chisindu cu privire la anularea ordinului si
incasarea prejudiciului.

In motivarea actiunii a indicat ci, la 25 septembrie 2019, Colegiul de Ecologie
din Chisinau a anuntat concurs pentru functia de director adjunct pentru instruire si
educatie. lar la 15 noiembrie 2019 concursul s-a desfasurat cu participarea a doi
candidati, Galusca Alexandru si Goncearencu Aliona. In rezultatul concursului
Goncearenco Aliona a acumulat 12,5 puncte iar Galusca Alexandru 13,3 puncte,
care a fost declarat invingator.

La 19 noiembrie 2019, Goncearenco Aliona a depus contestatie referitor la
faptul ca doamna Voloh Lilia, sef de sectie studii din cadrul Colegiului de Ecologie,
a fost admisa ilegal in calitate de observator i din aceastd cauza in timpul interviului
s-a Simtit presata psihologic. De asemenea, o contestatic a formulat si Galusca
Alexandru prin care a afirmat cad modalitatea de desfasurare a interviului sub forma
de test contravine Regulamentului cu privire la organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de conducere in institutiile de invatamant
profesional tehnic, aprobat prin Ordinul ministerului nr.673/2015.

Totodata, Galusca Alexandru a invocat ca au fost unele tentative de a mari
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punctajul pentru unele subiecte incluse in fisele de concurs (fard a indica forma de
realizare a acestor tentative si semnele care indicd asupra acestor tentative).

Potrivit procesului-verbal din 29 noiembrie 2019, Comisia de contestatic a
constatat ca nici un motiv expus In contestatia lui Goncearencu Aliona nu este
plauzibil. Concomitent, Comisia a constatat cd o parte din motivele invocate de
Galusca Alexandru sunt intemeiate si anume, operarea corectarilor in fisele de
evaluare dupa finalizarea interviului (precum Fisa de evaluare individualad la interviu
pentru problemele identificate si solutiile propuse a Popusoi Mihaela si Fisele de
evaluare individuald la interviu pentru intrebari si raspunsuri din domeniu a Banari
Ala si a Popusoi Mihaela) si a anulat din oficiu rezultatele concursului pentru functia
de director adjunct pentru instruire si educatie al Colegiului de Ecologie din
Chisinau.

A solicitat declararea nula a hotararii Comisiei pentru examinarea contestatiilor
Dnei Goncearenco Aliona si Dlui Galusca Alexandru, candidati la functia de director
adjunct pentru instruire si educatie din Colegiul de Ecologie din 29 noiembrie 2019;
acordarea despdgubirilor pentru prejudiciile cauzate prin activitatea ilegala a
administratiei Colegiului de Ecologie prin venitul ratat pentru perioada 18 noiembrie
2019-31 decembrie 2019 in suma de 16 818 de lei, de la 01 ianuarie 2020 pana la
numirea lui Galusca Alexandru in functia de director adjunct pe instruire si educatie
cu salariu lunar de 14 938 de lei; acordarea a doua salarii medii lunare in calitate de
prejudiciu moral.

La 15 octombrie 2020, Alexandru Galusca a depus cerere de concretizare prin
care a solicitat anularea ordinului nr. 183 din 02 decembrie 2019 cu privire la
anularea rezultatelor concursului emis de directorul Colegiului de Ecologie din
Chisinau.

Prin hotararea din 13 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-
a admis partial actiunea.

S-a anulat partial hotararea Comisiei pentru examinarea contestatiilor lui
Goncearenco Aliona si Galusca Alexandru candidati la functia de director adjunct
pentru instruire si educatie al Colegiului de Ecologie din Chisinau din 29 noiembrie
2019, in partea anuldrii din oficiu a rezultatelor concursului pentru functia de
director adjunct pentru instruire si educatie al Colegiului de Ecologie din Chisinau,
initiat In baza ordinului nr. 127 din 25 septembrie 2019.

S-a anulat ordinul nr. 183 din 02 decembrie 2019 cu privire la anularea
rezultatelor concursului emis de directorul Colegiului de Ecologie din Chisinau.

In rest cererea de chemare in judecati s-a respins, ca neintemeiata.

Prin decizia din 01 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Colegiul de Ecologie din Chisindu, cu mentinerea hotararii din 13
octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Pentru a decide astfel, instanta de apel analizand situatia de fapt din prezenta
spetd, 1n raport cu probele anexate la dosar si argumentele aduse, a considerat ca
solutia primei instante este una legala si intemeiata, aceasta urmand a fi mentinuta
fara modificari.

Instanta ierarhic inferioara a apreciat ca intemeiat si corect rationamentul
instantei de fond cu privire la anularea partiala a hotararii Comisiei pentru

examinarea contestatiilor lui Goncearenco Aliona si Galuscd Alexandru, candidati
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la functia de director adjunct pentru instruire si educatie al Colegiului de Ecologie
din Chisindu din 29 noiembrie 2019, in partea anuldrii din oficiu a rezultatelor
concursului pentru functia de director adjunct pentru instruire si educatie al
Colegiului de Ecologie din Chisindu, initiat in baza ordinului nr. 127 din 25
septembrie 2019 cit si anularea ordinului nr. 183 din 02 decembrie 2019 cu privire
la anularea rezultatelor concursului emis de directorul Colegiului de Ecologie din
Chisinau.

A evidentiat ca, prin anularea din oficiu a rezultatelor concursului initiat in baza
Ordinului nr.127 din 25 septembrie 2019, Comisia nu a tinut seama, ca Ordinul
mentionat nu a fost anulat, a produs efecte, or la concurs s-au inregistrat candidati,
concursul s-a desfasurat.

Instanta de apel a apreciat ca neintemeiate alegatiile invocate in cererea de apel
si sustinute in sedinta de judecatd de catre reprezentantul apelantului, or,
netemeinicia hotararii primei instante nu a fost dovedita prin careva probe din partea
apelantului, prima instantd apreciind materialul probatoriu in conformitate cu
prevederile art.130 din Codul de procedura civila, conform carora instanta
judecatoreasca apreciaza probele dupd intima ei convingere, bazata pe cercetarea
multiaspectuald, completa, nepartinitoare 1 nemijlocita a tuturor probelor din dosar
in ansamblul si interconexiunea lor, calauzindu-se de lege.

La 07 iulie 2023, Colegiul de Ecologie din Chisinau a declarat recurs impotriva
deciziei din 01 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat casarea
deciziei instantei de apel si hotararii primei instante, Cu emiterea unei decizii noi
privind respingerea integrala a actiunii.

In motivarea recursului si-a exprimat dezacordul cu decizia instantei de apel,
reiterand argumentele indicate in cererea de apel motivata.

In esentd a invocat ca, la 25 septembrie 2019, Colegiul de Ecologie din
Chisinau a anuntat concurs pentru functia de director-adjunct pentru instruire si
educatie. Concursul s-a desfasurat la 15 noiembrie 2019 cu participarea a 2 candidati
DI Galusca Alexandru si Dna Goncearenco Aliona, iar castigiator a fost declarat
Galusca Alexandru, care a acumulat 13,3 (1,5 pentru curiculum vitae si 11,8 puncte
pentru interviu).

A explicat ca rezultatele concursului au fost contestate de ambii candidati, din
diferite motive, iar ulterior examinarii acestora Comisia, la 29 noiembrie 2019 a
hotarat anularea rezultatelor concursului cu recomandarea organizarii unui nou
concurs, dupa inlaturarea incalcarilor constatate si aducerea normelor interne in
conformitate cu prevederile Ordinului Ministerului Educatiei nr.673 din 09.07.2015
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de conducere in institutiile de Invatamant
profesional tehnic. Drept consecintd a hotararii Comisiei pentru examinarea
contestatiilor, Colegiul de Ecologie, a emis ordinul nr.183 din 02 decembrie 2019
cu privire la anularea rezultatelor concursului.

A evidentiat recurentul ca, in hotararea primei instante sustinuta de instanta de
apel, s-a indicat doar motivul ci insdsi comisia de contestare este creata pentru
examinarea contestatiilor depuse §i competenta acesteia se limiteazad pentru
examinarea contestatiilor, iar anularea concursului din oficiu depasesc competentele

acesteia.
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Recurentul nu este deacord cu concluzia data deoarece aceasta nu are un suport
legal, niciuna din prevederile Regulamentului cu privire la organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de conducere in institutiile de
invatamant profesional tehnic, inclusiv cele din punctele 83, 85 ale Regulamentului
- invocate de catre instanta de fond - nu limiteaza activitatea comisiei de contestare
doar asupra cerintelor contestatarilor si in mod evident, in conditiile in care se
adeveresc incdlcarile sesizate de catre contestatari, comisia este obligatd sa
reactioneze, iar reactia acesteea nu poate purta doar un caracter formal, ci anume
trebuie sa fie indreptata pentru a inlatura incdlcarile depistate si pentru a asigura
respectarea stricta a prevederilor normative, inclusiv de catre comisia de concurs.

In conformitate cu art. 434 din Codul de proceduri civila, recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Termenul de 2 luni este termen de decddere si nu poate fi restabilit.

Cu referire la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca Curtea de Apel Chisindu a pronuntat
dispozitivul deciziei la 01 martie 2023.

La 11 mai 2023, copia deciziei din 01 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a
fost expediata prin intermediul postei electronice in adresa participantilor la proces
(f.d. 160, vol. 1)

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca, recursul
declarat de Colegiul de Ecologie din Chisinau, la 07 iulie 2023, se considera depus
in termenul stabilit de lege.

Curtea Suprema de Justitie, la 17 iulie 2023, a expediat in adresa intimatului
copia recursului declarat de Colegiul de Ecologie din Chisindu, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei, fapt ce se confirma prin scrisoarea de insotire si
avizul de receptie, anexate la materialele dosarului. Insi, pana in prezent, intimatul
nu si-a valorificat acest drept si nu a depus referinta asupra recursului declarat.

Conform art. XI alin. (1) si (3) din Legea pentru modificarea unor acte
normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de
Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023, prezenta lege intra in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art.IV, V pct.1-9 si 11-16
si art. VII, care vor intra in vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare
a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia
temeiurilor in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de
Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi. Respectiv, recursul declarat
de Colegiul de Ecologie din Chisinau a fost depus pana la data intrarii in vigoare a
Legii pentru modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex
reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023, si va fi examinat in
baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Examinand temeiurile recursului, Completul de judecatd al Curtii Supreme de

Justitie retine urmatoarele.
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Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civila, in vigoare la
data depunerii recursului, cererea de recurs se considera inadmisibila in cazul in care
recursul nu se Incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

Instanta de recurs retine cd, examinarea admisibilitatii recursului presupune
verificarea conformitatii temeiurilor invocate in cererea de recurs cu temeiurile
prevazute in art. 432 din Codul de procedura civild, in vigoare la data depunerii
recursului.

La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca
argumentele invocate in cererea de recurs nu se incadreaza in limitele stabilite de
norma indicatd, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei contestate or,
motivele recursului sunt similare celor invocate in cadrul judecarii cauzei, asupra
caror instanta de apel s-a pronuntat.

Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, relatarea situatiei nu
constituie un temei de casare a deciziei contestate or, recursul exercitat conform
Sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si
procedural, verificaindu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, potrivit
regulilor din Sectiunea a II-a din Capitolul XXXVIII Codul de procedura civila,
instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre instantele de
fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara controlului
instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila, instanta de recurs
poate interveni Tn materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se
invocd ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incdlcand in mod
flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 din Codul de procedura
civila.

Din recursul declarat nu rezulta ca instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens, Curtea Europeanid a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa
constantd statueaza ca, dreptul de acces la instante nu este absolut. Existd limitari
implicit admise (Golder impotriva Regatului Unit, p.38; Stanev impotriva Bulgariei
(MC), p. 230). Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin Tnsasi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se
bucura in aceasta privin{a de o anumita marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei,
p. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un
apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, p. 45).

La fel, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implicd doar
chestiuni de drept, s1 nu chestiuni de fapt pot fi conforme cu cerintele articolului 6 §
1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila, in
cazul in care se constatd existenta unuia dintre temeiurile prevazute la art.433,
completul din 3 judecatori, printr-o incheiere irevocabild adoptatd in lipsa partilor,

declara recursul inadmisibil.
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Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a
Curtii Supreme de Justitie si se expediaza partilor.

Avand in vedere cele expuse mai sus, recursul declarat de Colegiul de Ecologie
din Chisinau, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4)
din Codul de procedura civila, in vigoare la data depunerii recursului si drept urmare,
este inadmisibil.

In conformitate cu art. 270 si 440 alin. (1) si (2) din Codul de proceduri civila,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se considera inadmisibil recursul declarat de Colegiul de Ecologie din

Chisinau.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



