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Prima instanta - (Curtea de Apel Chisinau) S. Procopciuc, D. Corolevschi, E. Grumeza

DECIZIE

17 ianuarie 2024 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul declarat de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru
Siguranta Urbana si Mediere din Moldova”,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea depusa de creditorul
Asociatia Obsteascd ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din Moldova”
privind intentarea procedurii de executare silitd a hotararii Judecdtoriei Edinet,
sediul central din 25 august 2021 nr. 3-23/2021, emisa in procedura contenciosului
administrativ la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Asociatia Obsteasca
,»Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din Moldova” impotriva Primariei
municipiului Edinet si Consiliul municipal Edinet cu actiune in realizare,

impotriva incheierii din 23 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care s-
a incetat procedura de executare silitd a hotararii Judecatoriei Edinet, sediul
Central nr. 3-23/21 din 25 august 2021,

constata:

La 08 septembrie 2022, AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere
din Moldova” a depus la Curtea de Apel Balti cerere prin care a solicitat intentarea
procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Edinet, sediul central din 25 august
2021 nr. 3/23/21, prin care s-a admis actiunea naintatd de AO ,,Asociatie pentru
Siguranta Urbana si Mediere” Tmpotriva Primariei municipiului Edinet si Consiliul
municipal Edinet cu o actiune in realizare cu privire la constatarea incalcarii
dreptului de acces la informatie si obligarea furnizarii informatiei solicitate prin
cererile nr. 171/04.02.2021 si nr. 175/10.02.2021. S-a constatat incalcarea de citre
Primaria mun. Edinet si Consiliul municipal Edinet a dreptului reclamantului AO
»Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din Moldova” de acces la
informatia solicitata in baza cererilor nr. 171/04.02.2021 si nr. 175/10.02.2021. S-a
obligat Primaria municipiului Edinet si Consiliul municipal Edinet sd furnizeze
informatia solicitatd de AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urband si Mediere din



Moldova” prin cererile nr. 171/04.02.2021 si nr. 175/10.02.2021 din 10 februarie
2021.

S-a incasat in mod solidar din contul primariei municipiului Edinet si
Consiliului municipal Edinet in beneficiul AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana
si Mediere din Moldova” cu titlu de cheltuieli de judecatd, asistenta juridica, in
suma de 3 000 lei.

La 7 martie 2023, Curtea de Apel Balti a expediat in adresa debitorilor
Primaria municipiului Edinet si Consiliul municipal Edinet notificarea nr. 5179
prin care a solicitat debitorilor Primaria municipiului Edinet si Consiliului
municipal Edinet executarea integrald a hotararii Judecatoriei Edinet, sediul central
nr. 3-23/2021 din 25 august 2021, acordandu-le in acest sens un termen de 30 de
zile calendaristice de la receptionarea prezentei scrisoare de informare.

Conform avizului de receptie (f.d.43-44), notificarile expediate Primariei
municipiului Edinet si Consiliului municipal Edinet au fost receptionate la data de
17 martie 2023.

La 11 aprilie 2023 debitorul Primaria municipiului Edinet a expediat in adresa
Curtii de Apel Balti copia executdrii hotararii Judecatoriei Edinet, sediul Central
din 25 august 2021 cu privire la cererea formulata de AO ,,Asociatia pentru
Siguranta Urband si Mediere din Moldova” prin care s-a solicitat acordarea
raspunsurilor la cererea nr. 171 din 04.02.2021 si nr. 157 din 10 februarie 2021 cat
si copia Deciziei Consiliului municipal Edinet nr. 19/18-2 din 15.12.2020 cu
privire la executarea in privinta cheltuielilor de judecata in suma de 3 000 lei.

La 16 mai 2023 Curtea de Apel Balti a expediat in adresa creditorului AO
,»Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din Moldova” scrisoarea nr. 10805
prin care a informat despre raspunsul nr. 169 din 11 aprilie 2023 parvenit de la
Primaria municipiului Edinet. Totodata, fiindu-i acordata posibilitatea de a se
expune asupra afirmdrii sau infirmarii executarii hotdrarii Judecatoriei Edinet,
sediul central nr. 2-32/2021 din 25 august 2021 de catre debitori.

La 16 mai 2023 Primaria municipiului Edinet, a expediat in adresa Curtii de
Apel Balti copia ordinului de plata bancar cu privire la executarea hotararii nr. 2-
23/21 in latura achitarii cheltuielilor de judecata in marime de 4 500 lei.

La data de 14 iunie 2023, AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere
din Moldova” a expediat in adresa Curtii de Apel Balti raspunsul la notificarea nr.
10805 din 16 mai 2023 prin care a comunicat instantei de apel, ca la petitia nr. 171
din 04 februarie 2021 nu i s-a comunicat pagina web, adica nu i s-a transmis link-
ul, unde poate fi consultate proiectele de decizie. In privinta petitiei nr. 175 din 10
februarie 2021 a mentionat ca la intrebarea 1, 2, 3, 6 raspunsul se accepta, iar la
intrebarea 7, 8, 9, 15, 17, 20-31 raspunsul nu se accepta. La intrebarea 18 nu exista
proiect de decizie.

Prin incheierea din 23 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti, s-a incetat
procedura de executare silita a hotararii Judecatoriei Edinet, sediul central nr. 3-
23/21 din 25 august 2021.

La 29 noiembrie 2023, AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din
Moldova” a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 23 noiembrie 2023 a
Curtii de Apel Balti, solicitind admiterea recursului, casarea incheierii contestate si
impunerea debitorului, la furnizarea informatiei oficiale de la punctele 7, 8, 9, 15,



17 din petitia nr. 175/10.02.2021 in vederea atingerii integrale a scopului hotararii
irevocabile si irevocabile nr. 3-23/21 a Judecatoriei Edinet, sediul central.

In motivarea recursului, a invocat ca incheierea este ilegala.

A sustinut ca la punctele din petitia nr. 175/10.02.2021 a solicitat documente
oficiale precum: Intrebarile 7, 8, 9 — furnizarea documentului Raportul Curtii
Conturi (conform subiectului de pe Ordinea de zi). Intrebarea 15 — furnizarea
documentului Notificarea OT Edinet al Cancelariei de Stat nr. 134/0T6/06 din
03.02.2020. intrebarea 17 — Furnizarea documentului Hotirirea Judecitoriei
Edinet din 08 octombrie 2019, dosar nr. 3-4/19.

A mentionat cd pentru toate intrebdrile de mai sus Curtea de apel Balti a
retinut cd scopul a fost atins, adica informatia a fost furnizata de citre debitor. Insa
considera ca acest aspect este total gresit, intrucat la dosarul de executare 3ex-
33/22 nu existd documentele oficiale in cauza care sa confirme ca aceste informatii
oficiale au fost furnizate creditorului. Faptul cd debitorul a formulat un raspuns
printr-o fraza (nu documentul oficial solicitat) nu presupune ca scopul a fost atins,
executarea trebuind sa se producd cu buna-credinta, iar Curtea de Apel Balti sa
supravegheze asupra executarii efective a hotararii si nu doar superficial.

Potrivit art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii
de apel.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie prin care declara
recursul inadmisibil.

Implicit spetei, instanta de recurs considera relevante dispozitiile art. 249 alin.
alin. (1-3) din Codul administrativ, care stipuleaza ca, hotararile judecatoresti si
alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotdrarilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de Tmpacare sunt
competente instantele de apel. Executarea este initiatd printr-0 cerere a creditorului
executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi
contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile,

La caz, instanta de recurs constata ca incheierea din 3 noiembrie 2023 a Curtii
de Apel Balti, a fost notificata AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere
din Moldova” prin intermediul postei electronice (f.d.80), la 24 noiembrie 2023.

Astfel, termenul de depunere a recursului pentru recurent si-a inceput cursul
la 25 noiembrie 2023 si a expirat la 27 noiembrie 2023.

Insa, ignorand prevederile legale ce guverneaza procedura de exercitare a caii
de atac in ordine de recurs in sectiunea I, AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana
si Mediere din Moldova” a depus recursul peste termen, la 28 noiembrie 2023
(f.d.81), fara a solicita repunerea in termen.

Respectiv, depunand recursul la 28 noiembrie 2023, AO ,,Asociatia pentru
Siguranta Urbana si Mediere din Moldova” a omis termenul legal de declarare a
recursului, desi trebuia sd dea dovada de diligenta si sa aiba un rol activ in cauza de
contencios administrativ in care este implicat.

Completul specializat mentioneaza cd importanta termenelor de procedura
este dictata de faptul ca ele determina regimul temporar optimal pentru realizarea
justitiei, pe de o parte, mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de alta parte contracareaza
urgentarea nejustificata a realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale,
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reprezentand instrumentul prevenirii uzarii de catre participantii la proces cu rea-
credintd de drepturile lor procedurale.

In privinta modalititilor de comunicare si notificare, Codul administrativ
statueaza, la art. 96 alin.(1), c@ notificarile si comunicarile cétre participantii la
procedura administrativd se realizeaza in orice formd de comunicare adecvata,
rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.

Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvatd
obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteazd ca, in speta,
incheierea contestatd a fost notificatd recurentului, prin intermediul mijloacelor
electronice.

In circumstantele mentionate si in baza normelor de drept sus-Citate completul
specializat constatd cd AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urband si Mediere din
Moldova” nu a invocat niciun motiv plauzibil care ar justifica imposibilitatea sa de
a face uz in interiorul termenului legal de dreptul procedural de a contesta actul
judecatoresc de dispozitie emis de Curtea de Apel Balti la 23 noiembrie 2023.

La caz, este de notat ca certitudinea legala impusa regulilor procedurii de
contencios administrativ, in calitate de conditiec sine qua non a unui proces
echitabil, vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat
instanta de contencios administrativ nu este in drept sd substituie vointa
legislatorului materializatd in continutul normelor de procedura, in vederea
exonerarii recurentului de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de
catre acesta a efectelor legale. Imperioasd spetei este si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, potrivit careia reglementarea referitoare la
formalitatile si termenele ce trebuie respectate pentru exercitarea unei cai de atac
urmareste sa asigure o buna administrare a justitiei si, in particular, sa respecte
principiul securitdtii raporturilor juridice, iar cei interesati trebuie sa aiba
posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli sa fie aplicate.

Aceste termene urmdresc mai multe scopuri importante, si anume, sa
garanteze securitatea juridica, fixdnd un termen pentru actiuni, sa puna pe
eventualii parati la adapost de plangeri introduse foarte tarziu, care ar fi, probabil,
mai dificil de combatut, si sa impiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca
tribunalele ar fi chemate sa se pronunte in legatura cu evenimente consumate cu
mult timp 1n urmd, plecand de la elemente de proba carora nu li s-ar mai putea
acorda credit si care ar fi incomplete din cauza timpului scurs (cauza Brumarescu
c. Romaniei, cauza Marckx c. Belgiei).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat, in cauza Ponomaryov c.
Ucrainei cd, desi, in spetd nu este vorba despre desfiintarea unei hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile Tn urma admiterii unei cai extraordinare de
atac in lumina unor circumstante nou descoperite, ci de redeschiderea unui proces
dupa un interval considerabil de timp prin repunerea in termenul de introducere a
unei cdi ordinare de atac, totusi reinnoirea acestui termen dupa o perioada
indelungata si pentru motive neconvingdtoare reprezintd o decizie care ar putea
infrange principiul securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar cu o cale
extraordinara de atac.

In aceasta ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si expuse
supra cu normele legale citate, instanta de recurs concluzioneaza ca, la depunerea
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recursului impotriva incheierii Curtii de Apel Balti din 23 noiembrie 2023, AO
»Asociatia pentru Siguranta Urband si Mediere din Moldova” nu a respectat
prevederile articolului 249 alin. (3) din Codul administrativ.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca Mitrofan Valeriu nu a
respectat prevederile articolului 249 alin. (3) din Codul administrativ si nu a
prezentat niciun argument intemeiat privind omiterea termenul de depunere a
recursului, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Curgii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de catre AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si
Mediere din Moldova” impotriva incheierii Curtii de Apel Balti din 23 noiembrie
2023.

Conform articolelor 230 si 243 alin. (1), lit. a) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se declara inadmisibil recursul depus de AO ,,Asociatia pentru Siguranta
Urbana si Mediere din Moldova” impotriva incheierii Curtii de Apel Balti din 23
noiembrie 2023, in cauza de contencios administrativ intentata la cererea depusa de
creditorul Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din
Moldova” privind intentarea procedurii de executare silitd a hotararii Judecatoriei
Edinet, sediul central din 25 august 2021 nr. 3-23/2021, emisa in procedura
contenciosului administrativ la cererea de chemare in judecatd inaintatd de
Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Siguranta Urband si Mediere din Moldova”
impotriva Primariei municipiului Edinet si Consiliul municipal Edinet cu actiune in
realizare.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



